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LA SOCIEDAD URBANA SANTAFESINA ANTE EL CONFLICTO DEL CAMPO CON EL
GOBIERNO NACIONAL

Introduccién. Objetivo General y Metodologia.

En cumplimiento de uno de sus objetivos principales, el Observatorio Social de la Universidad
Nacional del Litoral (Secretaria de Extension) se propuso hacer conocer a la Sociedad Santafesina
como ella, en conjunto, percibia y opinaba acerca de la problematica desatada a partir del desencuentro
entre el sector agropecuario con el Gobierno Nacional. Por ese motivo realiz6 un relevamiento por
encuesta de cuestionario estructurado con seleccion al azar de hogares urbanos distribuidos en 16
vecinales previamente estratificadas segun niveles de necesidades basicas insatisfechas. Los resultados
pueden considerarse con un nivel de confianza del 90% y un error de estimacion de la proporcion (a
priori) de £ 3,5%. El disefio muestral utilizado se conoce como “Muestreo Multietipico

Estratificado”, con cuotas por sexo, edad y nivel educativo.

Vecinales incluidas en el Relevamiento: Roque Saenz Pefia, Mariano Comas, Barranquitas Oeste,
Union-Progreso y Libertad de Barranquitas, Guadalupe Este, Gral. Belgrano, Estanislao Loépez,
Ceferino Namuncura, Candioti Norte, Las Delicias, Villa Las Flores, Santa Marta, Barranquitas Sur,

Loyola Norte, Yapeyu Oeste, Norte Unido.

Escenario Socio-politico previo y opinion ciudadana.
El trabajo de campo se realizé los dias miércoles 26 y jueves 27 de marzo proximo pasados; o sea,
luego del primer discurso de la Sra. Presidenta de la Nacion que motivod la protesta en plaza de mayo y

las posteriores movilizaciones de apoyo al Gobierno Nacional.

El 11 de marzo de este afio el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Economia, decidio
aumentar nuevamente las retenciones moéviles a la soja. De esta manera, el incremento de este
impuesto alcanzaba el 44% de los ingresos brutos obtenidos por la comercializacion de este producto.
A solo semanas de levantar la cosecha de esta temporada, el desequilibrio entre la ganancia supuesta y
las inversiones hechas por los chacareros determind que decidieran la toma de medidas drasticas para
hacer escuchar su protesta. De esta forma, comenzaron lentamente los cortes de ruta en diferentes
localidades de todo el pais, principalmente en aquellas localidades en donde la agricultura es el motor
de la economia de sus regiones.

Las entidades mas representativas del sector agropecuario Sociedad Rural (SRA), Federacion Agraria

(FAA), Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) y la Confederacion Intercooperativa Agropecuaria
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(CONINAGRO) realizaron declaraciones publicas conjuntas inéditas en las que, no solo pedian al
gobierno la revision del aumento de las retenciones, sino que, ademas, solicitaban una mesa de dialogo
para ajustar posiciones. Las declaraciones mas determinantes aseguraban una continuaciéon de la

medida de protesta.

Los cortes de ruta, que la ciudadania padecio principalmente el ltimo fin de semana largo (Semana
Santa), comenzaron a hacer sentir los primeros sintomas del desabastecimiento en carne y productos

lacteos, cuestion que se agudizo en la presente semana.

Ante la inicial falta de reaccion del gobierno nacional para sentarse a dialogar sobre esta medida, cada
vez mas localidades se sumaron a este medio de reclamo, popularizado en los ultimos afios. La falta de
dialogo, convirtié a este problema en un conflicto més que reivindicatorio de un “aumento desmedido
de las retenciones”, mas bien aparecieron sintomas de un planteo de rebelion federal que, como hace
ya mas de un siglo parece encontrarse latente entre el interior del pais (incluido Provincia de Buenos
Aires) con Capital Federal, sede del Gobierno Nacional. Mientras el gobierno esgrime la premisa de
un aumento como medida de corte redistributivo, el sector agropecuario sostiene que se trata, en
cambio, de una medida recaudatoria y fiscalista, destinada a concentrar el poder en el gobierno central
en contra del sistema federal, ya que el producto de la renta agricola retenida por el Estado no vuelve a
las provincias como recursos co-participables, ni en infraestructura, facilidades o créditos para el
sector econémico que los origina. La arbitrariedad en la utilizacion de esos recursos es asi también,

una de las fibras que parecen movilizar esta protesta.

El martes 25 de marzo, tras el discurso de la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en el Salon
Sur de la Casa Rosada, las medidas de protesta del campo se agudizaron, y un sector de la sociedad
civil comenzd a concentrarse en los lugares publicos mas representativos de sus localidades, pueblos y
ciudades para solidarizarse con la causa del sector agropecuario. La sociedad entendid que el discurso
oficial, en vez de intentar generar un consenso, violentd con sus palabras el reclamo del campo. Sin
embargo, otros sectores vinculados al gobierno, salieron a apoyar el discurso presidencial y la politica
del gobierno; las imagenes y acciones que surgieron a la luz de la sociedad recrearon en la memoria de
mas de un Argentino las viejas consignas setentistas: agudizar los conflictos y propiciar la lucha de

clases.

Los indicadores que caben tenerse en cuenta sobre este conflicto son:

e El acuerdo de la poblacion en torno al corte de ruta como medio de protesta del sector
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e FElnivel de conocimiento de los motivos del conflicto

e Elnivel de apoyo a la protesta del sector agropecuario

e El nivel de acuerdo con la medida tomada por el Gobierno Nacional (aumento de las
retenciones)

e El papel del Gobierno como mediador del conflicto

e El nivel de aceptacion del planteo de la reivindicacion federal como eje del conflicto

El nivel de apoyo de la Sociedad Santafesina Urbana a la protesta del sector agropecuario es alto,

como lo demuestra la siguiente tabla:

¢Apoya la protesta del agro?

Proporcion
Respuestas (%)
Sl 75,8
NO 9,2
NS/NC 15,0
Total 87,7
Total 100,0

Fuente: Observatorio Social de la UNL.

Cuando se interroga sobre la modalidad de la protesta, el nivel de acuerdo manifestado es el siguiente:

¢Esta de acuerdo con las medidas tomadas por el
sector agropecuario en relacion a los cortes de ruta?

Escala de Acuerdo Proporcion (%)

Muy de Acuerdo 48,5
Algo de Acuerdo 26,5
Nada de Acuerdo 22,3
NS/NC 2,7
Total 100,0

Fuente: Observatorio Social de la UNL.

Al observar ambos resultados, cruzando apoyo con nivel de acuerdo se evidencia una coincidencia de
un 99% entre quienes SI apoyan la protesta del sector agropecuario con quienes estan “Muy de
Acuerdo” o “Algo de acuerdo” con la modalidad de protesta. Esta correlacion permite considerar la
categoria “Algo de Acuerdo” en el sentido positivo de la escala, esto es, mas cercana al “Muy de

acuerdo” que al “Nada de Acuerdo”. En conclusion, las tres cuartas partes de las personas encuestadas
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apoyan el reclamo del sector Agropecuario y la modalidad de la medida de fuerza; la mitad de ellas,

expresan su adhesion en forma contundente, por el momento.

La siguiente cuestion a plantear a la ciudadania, a modo de profundizacion sobre su conocimiento del
tema — es decir, interrogarse sobre una cuestion de fondo: ¢la opinion del ciudadano es fundada en el
conocimiento o en la percepcion?-. Por esa causa se preguntd sobre los motivos del conflicto, los

resultados son contundentes:

Motivos esgrimidos por la Sociedad Urbana Santafesina como principales razones del conflicto
Agropecuario

Proporcion de
rtas afirmativas

Motivos seleccionados por los encuestados (%)

1.Suba de las retenciones moviles 71,9%
2.Disparidades entre Buenos Aires y el interior del pais 19,2%
3.Politica recaudatoria del Estado Nacional que afecta al sector mas productivo del pais 26,2%
4 .Desequilibrio en la distribucion de la recaudacion fiscal 21,9%
5.Disputa politica entre sectores del poder Agropecuario vs. Gobierno Nacional 14,2%
6.Los productores agropecuarios no quieren aportar sus riquezas al pais 7,3%

Fuente: Observatorio Social de la UNL

Se observa entonces que es contundente la asociacion directa del ciudadano urbano a la causa inicial
del conflicto cuando se le pregunta directamente sobre las razones que llevaron a esta situacion. Sin
embargo, a poco de ahondar en el interrogatorio, comienzan a surgir otras cuestiones, por ejemplo, si
se le pregunta directamente sobre la posibilidad de un nuevo enfrentamiento histdrico entre Capital
Federal (gobierno central) y las provincias, comienza a aparecer en el conjunto social la vision de la

vieja disputa entre el interior y la capital.

¢Considera que el planteo del sector agropecuario
enfrenta las provincias con Capital Federal?

Proporcion
Respuestas (%)
Sl 48,1
NO 41,2
NS/NC 10,7
Total 100,0

Fuente: Observatorio Social de la UNL.
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Este breve analisis cuali y cuantitativo se cierra finalmente con las dos cuestiones centrales a
considerar por las partes enfrentadas, en primer lugar el grado de aceptacion de la sociedad urbana a la
suba de las retenciones al agro, en segundo lugar, su opinion sobre el manejo de la situaciéon por parte

del gobierno:

¢Esta de acuerdo con la suba de las retenciones al ¢Cree que el Gobierno Nacional para
sector agrario? solucionar este conflicto esta haciendo...?
Escala de Acuerdo Proporcion (%) Escala de opinién Proporcion (%)
Muy de Acuerdo 8,1 Esta haciendo mucho 1,9
Algo de Acuerdo 15,4 Esta haciendo algo 16.9
Nada de Acuerdo 60,8 pero no lo suficiente '
Ns/Nc 15,7 Nada 765
Total 100,0 No sabe 3,8
No contesta ,8

Fuente: Observatorio Social de la UNL.
Total 100,0

Fuente: Observatorio Social de la UNL.

En conclusion, por el momento, el rechazo de la medida tributaria hacia el sector agropecuario
(especificamente la produccion sojera) es alta, el rechazo del ciudadano comun urbano es muy alto, y
por lo observado, su posicion respecto del gobierno es critica; todos los datos recogidos demuestran
que en la sociedad santafesina 3 de 4 ciudadanos de 18 afios o mas, sin distincion de sexo, edad y nivel
educativo no sélo apoya el reclamo sino que manifiesta adhesion a la metodologia de protesta y espera
de parte del gobierno central una respuesta a tono con el tipo de reclamo. Por otra parte, 1 de cada 2

encuestados ha indicado que observa ya evidencias de conflicto entre las provincias y capital federal.

Santa Fe, 28 de marzo de 2008.-
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