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1. INTRODUCAO

A utilizagao da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdao da agua inicia-se nos anos 20
e 30 do século passado na ex Unido Soviética e nos Estados Unidos. Esta experiéncia foi marcada como
uma atividade dos governos centrais e ndo contou com a idéia de participagdao da sociedade. Trinta anos
depois, nos anos 60, Franca e Brasil iniciaram experiéncias nas quais a idéia de participacdao dos usuarios
ja estava colocada. A partir dos anos 70, a Franga consolida seu sistema nacional de gestdo das aguas,
baseado num modelo que serviu de paradigma a muitos outros povos, com a existéncia de um comité
reunindo os diversos usudrios e representantes da sociedade e uma agencia técnica com capacidade de
execucao de obras e servicos. Neste periodo, no Brasil, foram realizados os primeiros estudos mais
completos sobre bacias hidrograficas e mesmo a criacdo de comités de rios federais. Esta experiéncia,
entretanto, foi marcada por um comportamento tecnocratico, determinado pelo poder da técnica, através
do conhecimento dos especialistas e continha um foco setorial, a geracao de hidroeletricidade. Viviamos,
entdo, num regime autoritario, onde a participacdo da sociedade ndo era permitida. A partir de meados
dos anos 80, com o fim da ditadura, iniciaram-se movimentos sociais que resultaram na criagdo de leis
estaduais de recursos hidricos e comités de bacias, colocando em pratica um novo modelo, mais
avancado que o francés, pois afirmava a 4gua como um bem publico, cujo planejamento e gestdo exigia a
participacdo da sociedade e o uso muiltiplo da 4gua. Em Santa Catarina foram as enchentes de 83 e 84 que
deram inicio a este movimento. Em 85 temos a criagdo do Conselho Estadual; em 93, o Sistema Estadual;
em 94, a Politica Estadual e em 95, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Somente em 1997 teremos a
Lei Federal 9.433, doando ao Pais uma Politica Nacional para o planejamento e a gestdo da agua.

Em meio a este historico temos a criagdo do Comité Cubatdo, em 1993, depois dos pioneiros no Rio
Grande do Sul, em 88 e dos paulistas em 91. A Universidade Federal de Santa Catarina, através dos
professores e alunos do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental sempre estiveram presente
neste histérico, em especial na prépria criacdo do Comité Cubatdo. A expectativa na época era a de que o
Comité Cubatdo pudesse desenvolver-se com resultados mais rapidos e efetivos, contribuindo com a
consolidacgdo da gestdo social da 4gua no Estado e no Pais, dada a condicdo estratégica de sua bacia ser a
principal fonte de abastecimento de dgua da regido metropolitana da Capital, e contar com a proximidade
da Universidade Federal e do proprio Governo Estadual no aporte de metodologias e recursos.

Hoje, passados 17 anos, a Universidade volta a se apresentar ao Comité com a presente proposta de
trabalho conjunto, com o objetivo de realizar um didlogo sobre a economia de experiéncia estadual,
nacional e internacional sobre a gestdo social da dgua e identificar os principais entraves e estratégias de
encaminhamento para uma maior efetividade de nossa Politica Nacional de Recursos Hidricos.






2. OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS

2.1- OBJETIVOS DE FORMACAO:
Desenvolver um trabalho de formagdo com a Executiva do Comité Cubatdo para a compreensao:

2.1.1 - da distingao entre a Gestdo Integrada de Bacias Hidrogrdficas (GIBH) {art 1, v, LF 9.433/97} e a
gestdo social da dgua (GSA) {art 1, vi } a ser realizada pelos municipios integrantes da Bacia do Rio
Cubatao-Sul.

2.1.2 — da hierarquia de construcdo social dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos

{art 5} e da MISSAO do Comité de formulacdo de estratégias para sua implementacio na Bacia do Rio
Cubatdo.

2.1.3 — da Educacdao Ambiental {LF 9.795/99} como o instrumento pedagogico transversal {RES CNRH
n.5/00} para a implantacdo da gestdo social da agua por municipio.

RESULTADO ESPERADO DOS OBJETIVOS DE FORMACAO:

UM PLANO DE TRABALHO PARA A IMPLANTACAO DE UM MODELO DE GESTAO
SOCIAL DA AGUA NA BACIA DO RIO CUBATAO.

2.2- OBJETIVOS DE GESTAO:

2.2.1 — Constituir os Grupos Municipais de Gestdo Social da Agua nos Municipios de Santo Amaro e
Aguas Mornas.

2.2.2 — Construir, de forma pedagdgica e participativa, os trés primeiros instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a Rede de Educacdo Ambiental da Bacia, o Sistema de Informacoes

Hidrolégicas e o Enquadramento da Qualidade das Aguas do Rio Cubatéo.

2.2.3 — Criar a Agencia da Bacia do Rio Cubatao.

RESULTADO ESPERADO DOS OBJETIVOS DE GESTAO:
UM MODELO DE GESTAO SOCIAL DA AGUA DA BACIA DO RIO CUBATAO.

2.3- OBJETIVOS DE DISSEMINACAO:

2.3.1 — Realizar o III Semindrio Internacional de Gestdo Social de Bacias Hidrograficas (25 e 26 de
Novembro de 2010).

2.3.2 — Participar da II Jornada Internacional sobre Governanca da Agua SANTA CATARINA/BRASIL-
QUEBEC/CANADA, a realizar-se na Provincia do Québec, na primeira quinzena de Junho de 2011.

2.3.3 — Realizar a I Jornada Catarinense sobre Gestdo Social da Agua em Julho de 2011.

RESULTADO ESPERADO DOS OBJETIVOS DE DISSEMINACAO:
AFIRMACAO DO COMITE CUBATAO COMO UMA COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM
EM GESTAO SOCIAL DA AGUA (ESTADUAL, NACIONAL E CONTINENTAL).



3. METODOLOGIAS E ATIVIDADES

Todas as atividades de formacdo e capacitacdo de jovens e adultos terdo como base as teorias,
metodologias, pedagogias e experiéncias dos Modelos Cognitivos PEDS (Planejamento Estratégico do
Desenvolvimento Sustentdvel) e GATS (Governanca da Agua e do Territério para a Sustentabilidade)
desenvolvidos pelo GTHidro e aplicados em dezenas de comunidades de bacias no Brasil, ao longo dos
ultimos 30 anos. Para uma aproximacao inicial com estes Modelos recomenda-se uma visita ao sitio web
www.gthidro.ufsc.br. De forma especifica, utilizar-se-a as seguintes metodologias:

3.1- PARA OS OBJETIVOS DE FORMACAO:
3.1.1 - METODOLOGIAS:

- para o trabalho com a Executiva do Comité a metodologia serd a de um dialogo de experiéncias e
aprendizagens, tendo como texto o Espirito da Lei Brasileira de Aguas (SILVA, 2005) e como contexto
a experiéncia estadual, nacional e internacional de Gestdo de Bacias Hidrograficas, com encontros
mensais de duas horas, a ser realizado pelo préprio Coordenador do Projeto.

- para o trabalho de implantacdo da Rede de Educacao Ambiental da Bacia, a metodologia inicial sera
0 Modelo PEDS aplicado por alunos das disciplinas ENS 5165 — Planejamento de Recursos Hidricos e
ENS 5150 — Fundamentos de Educacdo Ambiental, do Curso de Graduacdo em Engenharia Sanitéria e
Ambiental da UFSC, em UMA TURMA DE ENSINO MEDIO DE UMA ESCOLA PUBLICA DE CADA UM
DOS DOIS MUNICIPIOS participantes desta etapa do Projeto (Santo Amaro e Aguas Mornas), com um
encontro mensal de duas horas. A definicdo da Escola participante é responsabilidade do Comité.

- para a producao de mapas e demais materiais pedagégicos, tais como cartilhas, folders e cartazes e
apresentacoes de videos e power point nos eventos de disseminacdo (Seminario e Jornadas), utilizar-se-a
os conceitos do Modelo PEDS e metodologia construtiva coletiva a ser realizada pelos estudantes da
UFSC com os jovens e adultos da Bacia. A impressdo e reprografia destes materiais sera responsabilidade
do Comité.

- para as atividades de Educacao Ambiental, tanto com os estudantes nas escolas como com os lideres,
estd prevista a realizagdo de viagens de campo para 0 RECONHECIMENTO E PERTINENCIA com a
natureza e cultura da Bacia, com uso de metodologia especifica do Modelo GATS, através de GPS e
camara fotografica para posterior trabalho de insercdo digital em mapas da bacia. A logistica destas
viagens (roteiro, acompanhamento, seguranca, autorizagdes, recep¢ao, Onibus e lanche) sera
responsabilidade do Comité.

- para as atividades de intercambio com o Québec, previsto na II Jornada Internacional, é previsto um
curso de francés para os jovens e lideres, a ser realizado por alunos da UFSC, sob a Coordenagdo da
Profa. Clarissa Laus, do Departamento de Metodologias de Ensino, do Centro de Educacdo da UFSC. Os
contatos e a viabilizacdo financeira e logistica desta atividade é de responsabilidade do Comité.

3.1.2 - ATIVIDADES DE FORMACAO:

AF1: Dialogos de experiéncias e aprendizagens com a Executiva do Comité.

AF2: Encontros de Educagdo Ambiental com os jovens estudantes das Escolas da Bacia.

AF3: Producdo de mapas e demais recursos pedagogicos (cartilhas, folders, cartazes,etc).

AF4: Viagens de campo para reconhecimento e pertinéncia com a natureza e cultura da Bacia.
AF5: Curso de francés para os jovens e lideres sociais que participardo da II Jornada Internacional.

3.1.3 - AVALIACAO:

Para a avaliacdo desta e das demais atividades do Projeto é previsto um sistema de avaliacdo através de
uma plataforma virtual, com o registro das presencas e da producdo de conhecimento dos participantes.

4



3.2- PARA OS OBJETIVOS DE GESTAO:

3.2.1 - METODOLOGIAS:

- para a atividade de constituicao dos grupos municipais de gestdao social da agua, utilizar-se-a uma
metodologia de consultacdo publica com os seguintes passos:

a) identificacdo das organizacgdes publicas, privadas, sociais e educacionais de cada municipio;

b) apresentacdo da proposta de constituicdo dos Grupos Municipais de Gestdo Social da Agua, a cada um
dos setores organizacionais;

c) realizacdo de uma Audiéncia Publica em cada um dos Municipios, numa convocag¢dao conjunta do
Comité e da Camara de Vereadores, para a apresentacao a sociedade da proposta do Comité, audicdo dos
comentarios e recep¢do das indicacdes verbais e por escrito das organizacoes interessadas em participar
do processo;

d) criacdo dos Grupos Municipais por Resolucdo do Comité;

e) reconhecimento legal do Grupo Municipal por cada uma das Camaras de Vereadores, a partir de
mensagem do Executivo Municipal;

f) realizacdo conjunta de sessdo solene da Camara de Vereadores e Assembléia Extraordinaria do Comité,
em cada Municipio, para a investidura dos membros do Grupo Municipal de Gestdo Social das Aguas.

- para a atividade de formacdo da Rede de Educacdo Ambiental da Bacia do Rio Cubatao, utilizar-
se-a uma metodologia de construcao social de politicas piiblicas, com os seguintes passos:

a) identificacdo das escolas publicas, privadas e sociais de cada um dos municipios; das organizacdes
publicas, privadas, e sociais com interesse e potencial de cooperagdo financeira e institucional e das
empresas locais e regionais de midia impressa, radiofonica, televisiva e virtual;

b) realizacdo de reunides com estas escolas e organizacoes para apresentacdo do espirito da Lei Federal
9.795/99 que estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o convite para participarem da
Rede de Educacdo Ambiental da Bacia, com a assinatura de um Acordo de Cooperacdo para a construcao
da Rede;

c) apresentacdo da proposta de formacdo da Rede as Camaras municipais e assinatura de protocolo de
cooperacao entre a Camara e o Comité para a construcdo social da Politica Municipal de Educacao
Ambiental;

d) elaboragdo de um esboco de Programa Municipal de Educacdo Ambiental para a Gestdo Social das
Aguas a ser encaminhado a cada prefeitura para aprovacdo e dotacdo orcamentaria pela respectiva
Camara;

e) realizacdo conjunta de sessdo solene da Camara de Vereadores e Assembléia Extraordinaria do
Comité, em cada Municipio, para o lancamento da Rede e do Programa Municipal de Educacao
Ambiental.

- para as atividades do Enquadramento da Qualidade das Aguas e implantacio do Sistema de
Informacoes Hidrolégicas da Bacia, utilizar-se-4 as seguintes metodologias:

a) conteido de formacdo hidrolégica para a Executiva do Comité e participantes das atividades de
Educagdo Ambiental, incluindo: estudo dos fenémenos do ciclo hidrolégico (precipitagdo, evaporagao,
infiltracdo, escoamentos superficiais e subterrdneos, vazdo, balanco hidrico, erosdo, sedimentacdo,
transporte de solo pelo rio e qualidade das &guas) e suas relacdes com a geologia, o tipo de solo, a
cobertura vegetal, as mudancgas climaticas e os usos e degradagdes realizados pelos humanos;

b) estudo das informacGes e indicadores minimos para um diagnostico e acompanhamento da qualidade
das aguas de um rio: balanco hidrico mensal, quantidade de solo que o rio transporta e indicadores de
qualidade da dgua (temperatura, oxigénio dissolvido, pH, alcalinidade, acidez, cloretos, demanda quimica
e bioquimica de oxigénio, detergentes e f6sforos);



¢) implantagdo, com o apoio de agencias estaduais e federais, de um monitoramento da descarga sélida e
dos indicadores de qualidade em duas sessdes transversais do Rio Cubatdo, uma a montante, na divisa
entre os municipios de Aguas Mornas e Santo Amaro e outra a jusante, entre as divisas de Santo Amaro e
Palhoca;

d) criacdo e disponibilizagdo pelo Comité de um sitio web do Sistema de Informag¢des Hidrologicas da
Bacia do Rio Cubatao, para uso pela sociedade e nas atividades de Educacao Ambiental;

e) elaboracdo da estratégia de envolvimento social para a realizacdo do Enquadramento da Qualidade das
Aguas do Rio Cubatio, através de uma jornada de Educagdo Ambiental sobre o tema: conhecer o rio que
temos, construir o rio que queremos, nés podemos;

f) lancamento da Jornada do Enquadramento no IIT Seminéario Internacional em Novembro de 2010.

- para a atividade de criacdo da Agencia da Bacia, a metodologia sera a da economia de experiéncia sobre
o tema, incluindo o estudo das experiéncias estadual, nacional e internacional, com a elaboracdo de um
projeto especifico de criacdo e encaminhamento para consultacdo juridica especializada, incluindo o
Ministério Publico Estadual. Registro e lancamento da Agencia na Jornada Catarinense de Gestdo Social
das Aguas, em Julho de 2011.

3.2.2 - ATIVIDADES DE GESTAO:

AG1: Constituicdo dos Grupos Municipais de Gestdo Social da Agua em SAI e AM

AG2: Formacdo da Rede de Educacdo Ambiental da Bacia do Rio Cubatao.

AG3: Disponibilizagdo para a sociedade de um Sistema de Informagoes Hidrol6gicas da Bacia..

AG4: Desenvolvimento do processo social de Enquadramento da Qualidade das Aguas do Rio Cubatdo.
AGSH5: Criacdo da Agencia da Bacia do Rio Cubatao.

3.2.3 - AVALIACAO:
Para a avaliacdo destas atividades do Projeto é previsto um sistema de acompanhamento de resultados
parciais e finais através de uma plataforma virtual, com a formagdo de um banco de experiéncia.

3.3- PARA OS OBJETIVOS DE DISSEMINACAO:
3.3.1 - METODOLOGIAS:

- para a realizacdo destes trés eventos utilizar-se-a as metodologias ja4 empregadas na realizacdo dos dois
Semindrios Internacionais sobre Gestdo Social de Bacias, realizados em Urubici, em 2004 e 2006 (mais
informacdes em www.seminario.ens.ufsc.br) e na I Jornada Internacional sobre Governanca da Agua
(mais informacdes em www.gthidro.ufsc.br/jornada). Para cada evento serdo elaborados projetos
especificos com o detalhamento de programacao, coordenacdo, logistica e or¢camento.

3.3.2 - ATIVIDADES DE DISSEMINACAO:

AD1: Realizacdo, em conjunto com o Comité Tijucas, a comunidade de Urubici e organizacGes parceiras
o IIT Seminario Internacional de Gestdo Social de Bacias Hidrogréficas (25 e 26 de Novembro de 2010).
AD?2: Participagdo, em conjunto com o Comité Tijucas, comunidade de Urubici e organizacGes parceiras
da II Jornada Internacional sobre Governanca da Agua SANTA CATARINA/BRASIL-QUEBEC/CANADA,
a realizar-se na Provincia do Québec, na primeira quinzena de Junho de 2011.

AD3: Promocao, em conjunto com o Comité Tijucas, a comunidade de Urubici e organizacdes parceiras
aIJornada Catarinense de Gestdo Social das Aguas, a realizar-se em Julho de 2011.

3.3.3- AVALIACAO:

Para a avaliacdo destas atividades do Projeto é previsto um sistema de questiondrios virtuais associados
ao préprio sitio web da divulgacdo de cada evento.


http://www.gthidro.ufsc.br/jornada
http://www.seminario.ens.ufsc.br/

4. ORCAMENTO E RECURSOS INSTITUCIONAIS

- uma bolsa de estagio para o GTHidro de 12 meses, no valor de R$ 350,00, no periodo de Agosto/2010 a
Julho/2011. Total: 12 x 350,00 = R$ 4.200,00

- ressarcimento dos gastos de combustivel nos deslocamentos entre a Capital e a Bacia, no valor de R$ 30,00
por viagem, sendo duas viagens por més, durante 12 meses. Total: 2 x 12 x 30,00 = R$ 720,00

- todos os demais gastos deverdo ser cobertos por recursos institucionais das organizacdes participantes sob a
lideranca do Comité Cubatdo.

5. CRONOGRAMA

ATIVIDADES AGO [ SET | OUT [ NOV [ DEZ | JAN | FEV [ MAR [ ABR | MAI | JUN | JUL

AF1: Dialogos com a | x X X X X X X X X X X
Executiva do Comiteé.

AF2: Educacao | x X X X X X X X X
Ambiental nas Escolas

AF3: Producdo de mapas, X X X X X X X
cartilhas, folders, cartazes

AF4: Viagens de campo X X X X

AF5: Curso de francés X X X X X X

AG1: Grupos Municipais a b,c d e
de Gestdo Social da Agua

AG2: Rede de Educagdo | a, | b,c d e
Ambiental da Bacia

AG3: Sistema de a b C C C C C
Informacoes Hidroldgicas

AG4: Enquadramento d d d d e f f f f f
da Qualidade das Aguas

AGS5: Criagio da Agencia X X X |X
da Bacia do Rio Cubatdo.

AD1:Seminério Internacional X
de Gestdo Social de Bacias

AD2: Jornada Internacional X
sobre Governanca da Agua

AD3: Jornada Catarinense de X
Gestdo Social das Aguas
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