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RESUMO

O atual modelo de Gestao Publica, opera de forma a resguardar que a Administracao esteja
em consonancia com os principios que lhes sdo impostos pelo ordenamento juridico, dentre
0s quais destacam-se: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Deste modo, conforme os autores Castro (2010) e Mello (2010) a ferramenta do Controle é
um dos elementos indispensaveis para a Administracdo Publica e de extrema relevancia
para esta e para seus administrados, pois além de ser um aspecto verificador da legalidade,
passou a realizar a fiscalizacdo dos resultados, assumindo um importante papel,
transformando-se em um instrumento de gerenciamento para a Administracéo e de garantia
para a populacdo, de uma prestacéo de servigcos eficiente, com o minimo de recursos, sem
desvios ou desperdicios. Na visao de Castro (2007) a fiscalizacdo e 0 monitoramento por
parte da sociedade sobre o Or¢camento Publico, utilizando de qualquer uma das vias de
participacdo democratica, quanto a aprovacao e execucdo das despesas publicas também é
de suma importancia, pois objetivam um melhor controle sobre os gastos publicos, bem
como fornecem seguranca de que as suas necessidades sejam atendidas e que 0s recursos
publicos sejam aplicados corretamente. Diante disso, alicercado na metodologia da
pesquisa bibliografica em preceitos constitucionais e legais atinentes a matéria, busca-se
elucidar neste artigo o que € e o que representa o Controle para a Administracdo Publica,
bem como evidenciar os principais tipos de controle que a mesma disp6e, tracando assim
um panorama do Controle na Gestao Publica. Além disso, apresentam-se alguns meios de
Controle que a sociedade possui atualmente sobre o Orcamento Publico, que sédo o
Observatorio Social e o Orgamento Participativo, contribuindo deste modo para que o tema
seja conhecido e entendido, e para que a populagéo brasileira possa exercer seu direito de
cidadania por meio de sua participacao democratica. Enfim, ao analisar a funcdo Controle
na Administracdo Publica e apés a exposicao dos meios de fiscalizagdo, conclui-se, de
forma sintética, que os mecanismos de controle utilizados na mesma visam nao sé prevenir,
mas também garantir a regular aplicacdo dos recursos publicos. Pode-se observar também
que o Controle tem a funcdo essencial de colaborar com o exercicio da Gestdo Publica,
sendo para este fim subdividido, com base na Constituicdo Federal, em interno e externo. E,
ainda, considerando que a Administrac@o Publica deve rigorosamente servir aos fins para os
guais o Estado foi criado, evidencia-se a necessidade de permanente incidéncia do controle
sobre toda e qualquer atividade administrativa. Assim, os meios de controle apresentados
neste trabalho, sejam os realizados pelas proprias organizagdes publicas como o0s
realizados pela populacdo, sdo de extraordindria relevancia e necessidade para que os
objetivos da criagdo do Estado sejam alcancados e que a sociedade tenha suas
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necessidades supridas. Por fim, cabe ressaltar que a metodologia desenvolvida e a atuacéo
de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, dentre as quais se destaca e
aborda o Observatério Social do Brasil, € imprescindivel para que se efetive uma
participacdo democratica qualificada e para que as pessoas possam agir da forma correta
em favor do bem comum.

Palavras-chave: Controle Social; Recursos Publicos; Observatorio Social do Brasil.

INTRODUGCAO

A Administracdo de uma entidade deve estar estruturada e organizada de acordo
com os principios aplicaveis as fungfes basicas que a compde, para melhor realizar os seus
planos e alcancar os objetivos que constituem a raz&o da sua existéncia.

A atividade de controle, vinculada inicialmente, as financas das empresas, pode ser
aplicada as finangas pessoais. O equilibrio do orcamento individual depende do controle que
se exerce sobre os gastos, de forma a compatibiliza-los com a receita. Da mesma forma, na
Administragdo Publica Contemporénea Brasileira essa atividade teve inicio com a Lei
4.320/1964, posteriormente foi ratificada pelo Decreto-Lei 200/1967, sendo consolidada
definitivamente por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei 101/2000 -, que mais
recentemente foi atualizada por meio da Lei Complementar 131/2009 - Lei de Transparéncia
Fiscal.

Com muito mais razéo, deve-se manter o controle sobre as finangas e o patrimonio
publico, pois sdo geridos por agentes publicos em prol da coletividade, bem como sobre o
Orcamento Publico, por ser um recurso da sociedade.

O controle constitui-se em um dos pilares da Administracdo Publica, de tal forma que
a sua inexisténcia ou deficiéncia tem reflexos negativos em todas as demais funcdes
administrativas (planejamento, organizacao, direcdo e coordenacao) resultando na ineficacia
e ineficiéncia da organizacao.

A modernizacdo do sistema de controle publico veio juntamente com o marco da
Administracdo Gerencial, a Reforma Administrativa, especificadamente pelo jA& mencionado
Decreto-Lei 200/1967, que introduziu o controle de forma agil, preocupando-se nao s6 com
0 aspecto formal como anteriormente era pregado, mas com o acompanhamento da gestdo
da Administracao Publica.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, o controle
teve maior enfoque, ganhando vital importancia. A Carta Magna estabelece um sistema de

controle baseado na separacdo dos Poderes, pelo sistema de controle de cada Poder, pelo
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controle exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas e pelo
Controle Social, através de mecanismos de atuacao da sociedade.

O Controle, além da sua obrigatoriedade decorrente da legislacdo brasileira, € de
extrema importancia para impedir que a Administracdo Publica se distancie dos objetivos e
interesses publicos, bem como desatenda aos principios e as normas legais. Além disso, é
um grande auxiliador na verificagdo das metas e resultados, contribuindo para eficiéncia e
eficacia da Administracdo, traduzidas na capacidade de gerar beneficios, ampliando e
aperfeicoando os servigos publicos ofertados a sociedade. Ainda, a legislagdo brasileira
prevé a possibilidade de a populagéo reivindicar e acompanhar a execucdo das acgdes
governamentais por meio do Controle Social sobre o Or¢camento Publico e através de
ferramentas como a Acao Popular e a A¢ao Civil Publica.

Portanto, se a sociedade também exercer a atividade de monitoramento do
Orcamento Publico, tal qual ja é feito pelas Cortes de Contas e pelo Poder Judiciario,
utilizando os meios de que dispbe, podera reivindicar pela resolugdo de suas demandas
com maior efetividade e participacdo na elaboracao e otimizacéo das politicas publicas.

Assim, através de uma pesquisa bibliografica alicercada em preceitos
constitucionais e legais atinentes a matéria, bem como de casos paradigma a nivel nacional,
busca-se elucidar neste trabalho o que é e o que representa o controle para a Administracao
Pudblica, além de destacar alguns meios de Controle Social sobre o orcamento e 0s recursos
publicos, disponiveis a sociedade atualmente, contribuindo deste modo para que este tema
seja conhecido e entendido, e para que a populagéo brasileira possa exercer seu direito de
cidadania por meio de sua participacdo democratica, seja de forma direta ou por meio de

seus representantes legalmente eleitos.

1. Controle: aspectos gerais e principais classificacdes

Segundo Fayol (1994), idealizador da Corrente Anatébmica da Administracdo, o
controle consiste na verificacdo de que tudo ocorre em conformidade com o plano adotado,
as instrugcfes emitidas e os principios estabelecidos. Tem por objetivo apontar as falhas e os
erros para retifica-los e evitar sua reincidéncia.

Assim, esse mecanismo deve estar presente em qualquer atividade realizada, ja que
consiste em conferir se os resultados obtidos estdo em conformidade com o desejado. Na

Administragdo Publica, a funcdo controle consubstancia-se numa ferramenta fundamental
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para garantir que a sociedade tenha suas necessidades atendidas, pois os agentes publicos
sdo gestores dos recursos publicos e por exigéncia legal e social devem prestar contas do
gue foi realizado.

Na visdo de Chiavenato (2001) o controle € um dos quatro principios da
Administracdo que tem como funcgéo controlar o trabalho, para se certificar de que o mesmo
esta sendo executado de acordo com as normas estabelecidas e segundo o plano previsto.

Diante dessa visdo, tem-se que na Administragdo Publica os dirigentes devem agir
de acordo com normas legais que fixam as competéncias dos 6rgaos, elas delimitam o seu
campo de atuacdo e estabelecem controles aos quais devem se sujeitar (CASTRO, 2010).
Isso significa que, na Administragdo Publica, os dirigentes ndo podem agir com absoluta
independéncia, realizar atos ndo autorizados legalmente sem obijetivar o interesse ou o fim
publico. Em poucas palavras, ndo ha atos administrativos plenamente discricionarios, pois
ao menos no que se refere a competéncia e é finalidade ha vinculacdo aos preceitos legais
ou regulamentares.

Assim, para que sejam respeitadas todas essas exigéncias é que se faz necessario o
exercicio do controle na Administracao Publica.

Deste modo, a Administracdo Publica segundo Mello (2010) sujeita-se a multiplos
controles, no afa de impedir-se que desgarre de seus objetivos, que desatenda as balizas
legais e ofenda interesses publicos ou dos particulares. Tanto sdo impostos controles que
ela propria deve exercitar, em sua intimidade, para obstar ou corrigir comportamentos
indevidos praticados por diversos escalfes administrativos de seu corpo orgénico central,
como controles que este mesmo corpo organico exercita em relacdo as pessoas juridicas
auxiliares do Estado (autarquias, empresas publicas, sociedades mistas e fundacgdes
governamentais). Tais controles envolvem quer aspectos de conveniéncia e oportunidade ou
mesmo da legalidade de seus atos.

Sdo muitas as classificagbes do controle. Medauar (1993) expfe enunciacbes e
classificagcdes de diversos autores que possibilitam larga percep¢éo sobre as espécies de
atividades fiscalizadoras exercidas sobre a atuagdo da Administracdo Publica. No entanto,
para os fins deste trabalho sdo expostas apenas as modalidades reconhecidas pela doutrina
administrativa majoritaria.

Assim, segundo o 6rgdo que o exerce, o Controle pode ser judicial, politico,
administrativo e social. Ainda, conforme o 6rgdo ou ente, o Controle pode ser classificado

em externo ou interno. Sera externo, quando realizado por 6rgdo estranho a Administragéo.
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Sera interno, quando exercido pelo proprio 6rgao executor das atividades, sobre seus
proprios atos e agentes, espontaneamente ou por provocacdo — recurso administrativo,
reclamagéo, abaixo-assinado, etc.

Convém destacar que, o conceito da palavra controle sempre foi cercado de
polémicas e incompreensdes, pois muitas vezes o0s gestores publicos o relacionam, Unica e
exclusivamente, como um ato de interferéncia de profissionais com a missdo constitucional
de verificar falhas e irregularidades e corrigi-las. No entanto, pode-se observar que o
controle tem uma fungéo essencial de colaborar com o exercicio da gestdo publica, sendo
para este fim subdividido, com base na Constituicdo Federal, em interno e externo.

O controle interno conforme CRC-RS (2003) serve muito mais para auxiliar o
administrador na busca de sua missdo — implementar servicos publicos e coloca-los a
disposicdo da populagéo, tendo em vista a necessidade de conhecimento daquilo que
ocorre no contexto local, ndo apenas com conhecimento empirico, mas principalmente com
técnicas modernas de administragcdo voltadas para a otimizacdo da préticas publicas e dos
resultados das acfes governamentais.

Cabe mencionar que o controle interno é exercido pela prépria Administracao Publica
gue deve acompanhar e corrigir eventuais falhas no decorrer das atividades inerentes a
manutencdo dos servi¢cos publicos essenciais ou nao.

No que se refere ao controle externo, exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio
dos Tribunais de Contas, a primeira e principal finalidade é verificar se o sistema de controle
interno esta funcionando adequadamente. Com uma estrutura central de controle interno,
adequada e que revele em suas ac¢les resultados positivos, no sentido de subsidiar o
administrador com informagfes e elementos técnicos de modo a evitar desperdicios,
abusos, fraudes e desfalques, ainda muito comuns atualmente.

Assim, para melhor compreenséo do tema, serdo abordados os controles externos e
internos destacados pela Carta Magna, bem como suas subdivisGes mais relevantes sob o

ponto de vista doutrinario.

2. Controle Interno na Administracao Publica

O controle interno ou controle administrativo direto, conforme Rocha (2001) é todo
aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela atividade controlada, no ambito
da prépria Administragdo. Assim, qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre seus

servicos ou agentes, o controle do Legislativo e do Judiciario, por seus oOrgdos de
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administracdo, sobre o0 seu pessoal e o0s atos administrativos que pratiquem, sera
considerado interno.

De acordo com Remyrech (2005, apud Nascimento, 2010, p. 194):

O controle interno faz parte do plano de organizacdo da
Administracdo Publica e tem o0s mesmos objetivos, ocupa-se
essencialmente de informacdes que retroalimentam a fungdo de
comando, concorrendo para a correta tomada de decisdes: coexiste
com as demais fun¢des da administracdo, e com elas, por vezes, se
confunde, sendo cada qual indisponivel para funcionamento do
sistema que formam, de tal maneira que a falha em uma delas pode
embaracar o funcionamento de todo o conjunto.

Consoante ao préprio Texto Constitucional (art. 74), a Administracao — tal como os
Poderes Legislativo e Judiciério - deverd manter um sistema integrado de controle interno
com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucdo dos programas e do orcamento; de comprovar a legalidade e avaliar resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial; de exercer o
controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido; e de apoiar o controle externo.

Em conformidade com o Decreto-lei Federal 200/1967, o Controle sera abrangente
dos aspectos administrativos, or¢amentario, patrimonial e financeiro, tendo por principais
objetivos assegurar, em cada Ministério, a observancia da legislacdo e dos programas do
Governo, coordenar as atividades dos distintos 6rgdos e harmoniza-las com as dos demais
Ministérios, avaliar a atuacdo dos 6rgdos supervisionados e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos e sua economicidade.

Sob a supervisdo ministerial, o0 Controle efetuar-se-a, em todos os niveis, pela Chefia
competente, sem prejuizo dos controles setoriais. Nas esferas estaduais, municipais e do
Distrito Federal os objetivos do controle interno, mutatis mutandis, sdo, evidentemente, os
mesmos, mas a estrutura administrativa variara de acordo com a legislacdo de cada qual.

Uma das fungBes do controle interno, segundo Nascimento (2010), é a avaliagdo de
sua propria atividade. Sabendo-se que suas fun¢des convivem na administragdo com todas
as demais funcdes, resulta que ele esta presente em cada desdobramento da organizacao.

Ja o objetivo do controle interno segundo Castro (2010) é funcionar,
simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o administrador publico e

instrumento de protecdo e defesa do cidaddo. O controle interno garante que os objetivos da
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organizacdo publica sejam alcancados e que as agfes sejam conduzidas de forma
econdmica, eficiente e eficaz.

No setor publico, conforme CRC-RS (2003), a preocupagdo com o fortalecimento do
mecanismo de controle interno vem se constituindo em permanente interesse das
autoridades governamentais, tendo como principais objetivos: obtencdo de informacdes
precisas e adequadas para a formulacéo de diretrizes de acdo administrativas; comprovacao
da veracidade dos informes e relatdrios contabeis, financeiros e operacionais; e prote¢do de
ativos, que devem ser protegidos contra quaisquer situagdes de risco, fraudes, desperdicios,
erros decorrentes de célculos incorretos e contabiliza¢des inadequadas.

Diante de sua importancia na gestao, tem-se que, mesmo 0s controles atuando em
tempos e formas diferentes, estdo voltados para resultados comuns: visam assegurar a
conformidade da atividade a determinadas regras ou normas (CASTRO, 2010). Assim, ha o
controle prévio, o qual antecede a concluséo ou a operatividade do ato e tem como objetivo
final dar seguranca aquele que o pratica ou que por ele se responsabiliza, sendo a técnica
utilizada nesse caso, a contabilidade. J&, o controle que acompanha a realizacdo do ato
para verificar a regularidade de sua formacédo, denomina-se controle concomitante, tendo
este como objetivo final garantir a execu¢do da acdo, e como técnica utilizada, a
fiscalizacdo. Por fim, tem-se o0 controle subsequente ou posterior, que se efetiva apés a
conclusdo do ato praticado, visando corrigir-lhe eventuais defeitos, tendo assim, como
objetivo final avaliar a eficiéncia e a efichcia das acBes administrativas, certificar a
veracidade dos numeros e comprovar o cumprimento das normas, sendo a técnica utilizada
para tal, a auditoria.

Em resumo, independentemente da gestdo, esta deve contar com o controle interno,
para ser capaz de garantir o resultado de sua missdo, reduzir riscos e preservar a
responsabilidade dos dirigentes, que € indelegavel e inerente & sua autoridade. Assim, o
controle interno na Administracdo Publica, permite identificar possiveis falhas, desvios,
debilidades ou deficiéncias, objetivando retroalimentar o comando com informacfes que
permitam a tomada de decisdes, que identifiguem a necessidade de intervencgéo para alterar

o curso de agdo e modificar as politicas administrativas ou recomendem a sua manutencao.

3. Controle Externo na Administracado Publica

O controle externo, na definicdo de Guerra (2005, p. 108):
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(...) é aguele desempenhado por 6rgao apartado do outro controlado,
tendo por finalidade a efetivacdo de mecanismos, visando garantir a
plena eficacia das acdes de gestdo governamental, porguanto a
Administragéo Publica deve ser fiscalizada, na gestdo dos interesses
da sociedade, por 6rgéo de fora de suas partes, impondo atuagdo em
consonancia com os principios determinados pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, publicidade, motivacdo, impessoalidade, entre outros.

Assim, pode-se afirmar que o controle externo € indispensavel ao funcionamento
pleno da maquina administrativa. Porém, para que o mesmo tenha credibilidade, os 6rgaos
que tém competéncia para realiza-lo devem seguir os principios impostos pelas normas
juridicas.

O controle externo é dividido em quatro segmentos, explanados a seguir, que
segundo Castro (2010) sao: Controle entre Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario);
Controle de Contas (pelos Tribunais de Contas); Controle Social (pela populacéo); e
Controle pelos Conselhos Fiscais.

Assim, o Estado moderno, em sua conformacéo, ou seja, com a divisdo do poder em
trés ramificagcbes distintas — Legislativo, Executivo e Judicidrio - necessita de devida
orientagdo para delimitar a atuacdo dos seus 6rgdos. Com isso, pode-se atingir o fim ultimo
do Estado: a tutela (em sentido amplo) dos seus cidaddos. Esses poderes estdo unidos por
um sistema. Cada um deles tem sua funcao especifica, mas cada um por si mesmo pode
intervir no outro, a fim de corrigir atos discrepantes dentro dos limites fixados pela
constituicao.

Sinteticamente, Guerra (2005) menciona com base na Constituicdo Federal de 1988,
0S pontos que merecem destaque quanto ao sistema de freios e contrapesos entre os
poderes. Deste modo, tem-se que o Poder Legislativo controla o Judiciario participando da
escolha dos membros dos tribunais superiores; julgando os ministros do STF (Supremo
Tribunal Federal) nos crimes de responsabilidade; e fiscalizando a forma como é gerenciado
o dinheiro publico pelo Poder Judiciario, no exercicio da atividade administrativa.

Também, o Poder Legislativo controla o Executivo, julgando o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os Ministros de Estado, nos crimes de responsabilidade;
apreciando as contas do Presidente da Republica e dos demais 6rgdos da Administracdo
Publica; e fiscalizando e controlando os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, podendo convocar Ministros de Estado para prestar informacfes e

criar comissfes parlamentares de inquérito para apuragao de fatos relevantes.
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A prépria fungéo do Legislativo como consta na Carta Constitucional € a de fiscalizar
e controlar os atos da Administracéo Publica, incluidos os da administracéo indireta, sendo o
Legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas.

Ainda, o Legislativo, dentro das suas formas de controle, tem a possibilidade de:
sustacdo de atos e contratos do Executivo; recebimento de peticdes, queixas e
representacdes dos administrados e convocagdo de qualquer autoridade ou pessoa para
depor; promover autorizagdes ou aprovagdes necessarias para atos concretos do Executivo;
julgamento das contas do Executivo; e a possibilidade de suspensdo e destituicdo do
Presidente ou de Ministros.

Quanto ao Poder Executivo, este controla o Judiciario nomeando os ministros do
STF e demais tribunais superiores. Porém, o Executivo controla o Legislativo participando
da elaboracdo das leis, por meio da sancdo ou veto aos projetos de lei aprovados e
participando da escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em relacdo ao Poder Judiciério, este controla o Legislativo exercendo controle da
constitucionalidade das leis e atos administrativos e julgando os membros do Congresso
Nacional nos crimes comuns e 0os membros do Tribunal de Contas da Unido, nos crimes
comuns e de responsabilidade. Também controla o Executivo exercendo o controle da
constitucionalidade das leis e atos administrativos.

Referindo-se agora ao Controle de Contas, tem-se que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio devem prestar contas aos Tribunais de Contas, conforme
estabelecido no art. 71 da Constituicdo Federal de 1988. Assim, cabe ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) o controle externo das contas dos Poderes constituidos e ainda um dos
seus papéis fundamentais é responsabilizar retroativamente os que cometeram alguma
irregularidade na Administragéo Publica.

Nascimento (2010) afirma que tanto a lei maior (ConstituicAo Federal) como a lei
basica do orcamento (Lei 4.320/1964) mostram, claramente, que as questdes centrais de
interesse do controle externo sédo 0s aspectos legais ligados a questdo do dinheiro publico e
a observancia dos limites financeiros consignados no Or¢gamento.

A fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas que atua auxiliando o Legislativo
recai sobre a contabilidade, as movimentagfes financeiras, orcamentarias, patrimoniais e
operacionais da Administracdo Publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas. Cabe ao Tribunal de Contas ainda apreciar

e emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Presidente da Republica; julgar as contas
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dos administradores publicos, tanto da Administracédo direta, indireta, quanto fundacional;
apreciar a legalidade dos atos de admissédo de pessoal nas referidas entidades; realizar
inspecdes e auditorias em quaisquer Poderes e entidades da Administracdo direta, indireta
ou fundacional; fiscalizar as contas das empresas supranacionais de cujo capital a Unido
direta ou indiretamente participe; e aplicar sangdes previstas em lei.

Enfim, o controle externo tem como principal finalidade verificar a probidade da
Administracdo, a guarda, a administracdo e o emprego legal do erario, e o cumprimento da

Lei Orcamentéria.

4. Controle Social sobre o Orcamento e os Recursos Pilblicos e a Fiscalizacao
Democratica das Contas Publicas

Com relacéo ao controle exercido pela populagcédo, Mello (2010) afirma que qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, € parte legitima para, na forma da lei,
promover o Controle Social, ou seja, denunciar irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal
de Contas, colaborando assim no controle externo dos atos da Administracdo Publica.

Assim, o Controle Social, nas palavras de Castro (2007, p. 136), pode ser definido:

um instrumento disposto pelo constituinte para que se permita a
atuacdo da sociedade no controle das acbes do estado e dos
gestores publicos, utilizando de qualquer uma das vias de
participacdo democratica.

Este controle advém da propria evolucdo do Estado e do conceito democracia.
Assim, o Controle Social, conforme Castro (2010) se manifesta no exercicio do voto para
escolha dos governantes e representantes junto ao Parlamento Municipal, Estadual e
Nacional. Outra forma est& no controle das acdes do Governo. Isso pode ser feito por meio
de representacfes e de peticdo aos Orgdos publicos, pelo direito de obter certiddo e
informacdes, assim como pelos institutos juridicos do habeas data, habeas corpus,
mandado de seguranca, individual e coletivo, pela a¢do popular e pela agéo civil publica,
entre outros.

Ainda, outra forma de controle das ac¢des publicas, € por meio do acompanhamento
das informac8es publicadas pelos gestores publicos, pois a obrigacdo da transparéncia das
informacdes foi ampliada pela Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal, que trouxe uma série de obrigacbes para a Administracdo Publica quanto a prestar

10
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contas ao cidaddo e a sociedade. No paragrafo Unico do art. 48 e no art. 49, na sec¢ao que

trata da transparéncia da gestao fiscal, a Lei estabelece o seguinte:

Art. 48 — (...) Paragrafo uUnico. A transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de
discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos.
Art. 49 — As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao técnico responséavel pela sua elaboracéo, para
consulta, e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Nascimento (2010) preconiza que outro meio de Controle Social que se tem
destacado sdo os meios de comunicacao e a midia. Em que pesem os excessos, tem sido o
meio mais eficiente e temido. Os jornalistas correm atras dos fatos, de provas e, entdo,
denunciam e cobram — com pressao da opinido publica — a acdo do Poder competente na
apuracdo de responsabilidades. Ainda a populagdo conta com a Controladoria Geral da
Unido (CGU), que foi criada para permitir que o cidaddo pudesse fazer sua denuncia sobre
irregularidades no Poder Executivo Federal. Em sua pagina na internet, sao disponibilizados
todos os convénios celebrados pelo Governo Federal com Estados e Municipios, para que a
populacgéo fiscalize o destino dos recursos e eventuais fraudes ou desvios.

Por fim, quanto ao Controle dos Conselhos Fiscais, 0 autor acima mencionado,
define que 0 mesmo tem sua atuacao regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda (STN), que representa o Governo Federal como acionista nas
empresas em que este tem participacdo no capital.

O art. 163 da Lei 6.404/1964 estabelece que compete ao Conselho Fiscal:

Art. 163 — (...) Fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos
administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e
estatutarios; (...)

IV - Denunciar, por qualquer de seus membros, aos oOrgdos de
administracao e, se estes ndo tomarem as providéncias necessarias
a protecdo dos interesses da companhia, & assembléia geral, os
erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e sugerir providéncias
Uteis & companhia; (...)

VIl - examinar as demonstracdes financeiras do exercicio social e
sobre elas opinar; (...)

Considerando o exposto e do modo como vem delineado, particularmente nos artigos

70 a 75 da Constituicdo Federal, a acdo ambivalente do Controle faz com que um dos seus

11
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desdobramentos - o Controle Interno - se confunda com a prépria administragéo, pois este
deve servir aos objetivos que lhes sé@o préprios, convergentes a propiciar a eficaz aplicacao
dos recursos publicos, atendendo aos melhores padrdes de eficiéncia e de economicidade.
Nessa condi¢cdo, presta apoio ao outro segmento - o Controle Externo -, atribuido ao Poder
Legislativo, que o exerce com auxilio do Tribunal de Contas. Integrados — Controle Interno,
Controle Externo e Administracdo -, cumpre-lhes promover a realizacdo do bem publico,
para permitir a obtencdo do resultado maximo, com o minimo de recursos, sem desvios e
desperdicios. A interagdo de ambos é que forma o denominado Sistema de Controle.

Ressalta-se que o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas constituem érgdos de
acdo permanente de controle externo, com func¢des deferidas pela Constituicdo Federal, de
conformidade com o disposto nos artigos 31, 70 e seguintes, como, também, pela Lei
Orgénica de cada Municipio. Mas ha, ainda, a acdo de controle eventual, que pode ser
desencadeada pelos cidaddos ou por seus representantes, através da denominada acéo de
controle de cidadania, cujos instrumentos séo a agdo popular e agéo civil publica.

Através da acdo popular, prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal, inciso LXXIII
e na Lei n® 4.717/1965, qualquer cidaddo é parte legitima para pleitear a anulacdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe. Ja, a acao civil puablica deriva de funcao relevante atribuida ao Ministério
Publico pela Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso Ill, incumbindo-lhe de
“promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patrimbnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Poderiam ser mencionadas ainda outras formas secundarias de acoes
administrativas ou judiciais erigidas para responsabilizar e penalizar os Administradores
Pudblicos, que servem, tanto quanto as demais, para compeli-los a se preocuparem com o
proprio controle, ou seja, o controle interno de sua administracdo. Entre estas estdo as
previstas no Decreto-lei n° 201/1967, na Lei n® 8.429/1992 e na Lei Complementar n°

101/2000. Desta ultima, interessa transcrever o §1° do artigo 1°:

Art. 1° - (...) 8§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a
acdo planejada e transparente, em que Sse previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

12
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operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Apbés todas as exposicOes anteriores, pode-se concluir que a fungdo Controle é
indispensavel na Administragdo Publica para acompanhar a execug¢do de programas,
apontar falhas e desvios, velar pela boa utilizacdo e guarda dos bens patrimoniais e pela
perfeita aplicacdo dos principios adotados e constatar a veracidade das operagbes
realizadas. Ainda, exige da Administracéo redobrada atencéo voltada a execucao de planos
e programas, para que 0s objetivos previamente planejados sejam atingidos. Por fim, est4
intimamente relacionada com a cupula da Administracéo, que, para exercer, acompanha e
analisa os resultados obtidos, comparando-os com o planejado, no sentido de corrigir
possiveis falhas que se tenham verificado.

As idéias de participagdo e Controle Social estdo intimamente relacionadas devido a
possibilidade de intervencdo da sociedade na Gestdo Publica, onde deste modo, o0s
cidaddos podem expressar suas necessidades, auxiliando a Administracdo para que a
mesma adote medidas que realmente atendam ao interesse publico €, a0 mesmo tempo,
exercendo controle sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor publico preste contas de
sua atuagdo. Com a ajuda da sociedade, sera mais facil controlar os gastos do Governo
Federal em todo Brasil e garantir, assim, a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Segundo Carvalho (2001 apud Ferreira, 2004), s6 recentemente 0 Senso comum se
apropriou do termo “controle social’, que pode ser entendido como um conjunto de
processos e mecanismos de controle por parte da sociedade civil sobre as estruturas
politico institucionais do Estado. Esse controle s6 € possivel quando ocorre a pressao, 0
constrangimento e a cooperacdo por parte dos atores sociais envolvidos no processo
politico (ABRAMOVAY, 2001).

Deste modo, o Controle Social € um atributo ou qualidade da prépria sociedade civil,
que deve ser municiada e habilitada para acionar os mecanismos de interpelacao junto a
Gestdo Publica, de modo que os cidadaos possam impedir que seus interesses sejam
contrariados. Para tanto, € necessario nao so estabelecer principios legais e instituicdes que
funcionem como instrumento de coercdo do poder publico, mas também que haja uma
sociedade realmente capaz de controla-lo.

Entretanto, no Brasil, a cultura do Controle Social ainda é muito incipiente e enfrenta
inimeras dificuldades, como o baixo nivel de confianga da sociedade civil na acao dos

politicos e da burocracia, a dificuldade da populacdo em ter acesso aos meandros da

13
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Administracdo Publica, a legislacdo extremamente complicada do ponto de vista da
compreensdo clara por parte do cidadao comum, a falta de uma pratica de participacao
politica popular, o baixo nivel educacional do povo em geral, a pouca transparéncia e
publicizacdo dos atos politico-administrativos, a ineficiéncia dos mecanismos formais de
controle social (PESSOA, 1999).

Ndo se pode, com isso, abrir mdo dos agentes de Controle Social ja existentes,
institucionalizados e formais, que possuem suas atribuicdes de fiscalizacdo estabelecidas
por lei, como os Tribunais de Contas, as Casas Legislativas Municipais, a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico. Além, é claro, dos agentes ditos sociais, como
0s meios de comunicacdo, as entidades de classe, as associa¢cdes comunitarias, 0s
conselhos municipais e tantas outras. O alvo central dessa extensa rede de Controle Social
deve ser a defesa intransigente do bem comum, buscando fomentar no seio da sociedade
civil o debate, a participacdo, a pressédo e a democracia direta.

Uma das principais formas de participa¢éo da sociedade na Administracdo Publica é
por meio da intervencdo no Orcamento Pudblico, o qual €, resumidamente, uma previsao da
arrecadacao das receitas e da execucao dos gastos e despesas anuais. O Orcamento tanto
no processo de elaboracdo, como na sua execucdo, € um dos elementos estruturantes da
Gestao Publica. Pelo Orcamento podemos identificar as prioridades de um governo, sua
capacidade de resposta as demandas sociais, como também sua capacidade de
implementar as politicas publicas e ainda expressar as diretrizes do plano anual do governo
em cada politica publica.

Assim, o Orcamento Publico é uma ferramenta de planejamento que o governo utiliza
para promover crescimento econdmico e social. No Brasil, o modelo adotado é o
Orcamento-Programa, que define os gastos segundo programas de trabalho detalhados por
orgao, funcao, até o nivel de projeto ou atividade a ser executado. Quanto maior o interesse
do poder publico em aumentar a eficiéncia e a eficacia na implementacdo dos diversos
programas existentes no Orcamento, mais importante se torna a utilizagdo de mecanismos
de avaliacao e fiscalizacdo, como o Orcamento Participativo e o Observatério Social, por
parte da sociedade.

Estes mecanismos sdo importantes em todas as etapas do processo orcamentario,
tanto na fase de elaboracdo quanto na fase de execucéo, a fim de assegurar que as reais
necessidades dos cidadaos estejam refletidas no Orcamento Anual e que 0S compromissos

assumidos durante a fase de elaboracdo sejam cumpridos.
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As experiéncias do Orcamento Participativo no Brasil tém sido um avango em termos
de Controle Social na fase de elaborag&o do orgamento, na medida em que coloca, ao longo
do processo, o cidaddo decidindo junto com o poder publico, garantindo que as
necessidades maiores da cidade, em termos de investimentos, estejam realmente alocadas
na pec¢a orcamentaria. Ja, em relacdo a fiscalizagdo da sociedade na fase de execucgéo
orgcamentaria surge a experiéncia do Observatorio Social do Brasil, por meio do qual €
possivel acompanhar os investimentos dos recursos publicos.

Diante disso, destaca-se, a seguir, uma breve explanacdo destes meios de atuacdo

da sociedade na Gestédo Publica, sob o prisma do Orgamento Publico.

5. O Orcamento Participativo

A experiéncia do Orcamento Participativo (OP) surgiu na cidade de Porto Alegre,
capital do estado do Rio Grande do Sul, em 1989, como resultado da pressdo de
movimentos populares para participar das decisbes governamentais. O Orcamento
Participativo, que se implantou, foi um processo criado com uma metodologia por meio da
gual, cada cidadao que se fizesse presente as "Plendrias Regionais" podia votar sobre quais
0s tipos de necessidades que o governo municipal deveria atender.

Conforme Sanchez (2002), o Orcamento Participativo aparece como uma proposta
consistente de reorganizagdo da sociedade e do Estado por meio da participagdo popular.
Assim, tal ferramenta permite a populacdo discutir o Orcamento e as politicas publicas. A
importancia do processo esta no seu objetivo, que é o de assegurar a participacdo do povo
na hora de definir as prioridades de investimento publico, além de favorecer o
acompanhamento e o controle externo das contas publicas. Com isso, a decisdo sobre os
recursos municipais fica compartiihada entre os poderes Executivo, Legislativo e a
populacéo.

O OP é um programa de planejamento, onde a populacao tem a responsabilidade de
definir e fiscalizar a aplicacdo de parte dos recursos publicos, sendo que seus principais
objetivos podem ser resumidos em: inversdo das prioridades; redistribuicdo dos recursos
publicos em favor dos mais pobres e carentes; democratizacdo do processo orgamentario;
incentivo a participagéo politica popular e; criacdo de mecanismos de Controle Social sobre
a Gestdo Publica. O OP possibilta o atendimento de reivindicagbes da populagédo e
democratiza a administragcdo publica, associando participacdo popular e planejamento na

definicdo das politicas municipais. E, portanto, um processo de co-gest&o publica no qual os
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cidaddos priorizam as obras que entendem serem essenciais para a comunidade em
articulacdo com os programas da administracdo ja em andamento, possibilitando ao governo
planejar a cidade em consonancia com os interesses de sua populagéo

O sucesso da experiéncia do OP fez 0 Congresso Nacional, no ano de 2001, decidir
incorporar esse instrumento de democracia participativa no ordenamento juridico brasileiro,
0 gque se deu com a edi¢do da Lei da Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, 0 que antes era opcao politica de alguns municipios, de admiravel
espirito democratico, hoje é direito expresso do cidad&o, pelo qual, tanto Prefeitura como
Céamara Municipal estdo obrigados, por imposi¢éo da lei, a realizar audiéncias publicas ao
elaborar, votar ou mesmo alterar o Or¢camento da cidade (art. 48, paragrafo Unico, |, da
LRF). E a importancia dessa conquista se deve ao papel que o Orcamento Publico
representa para o desenvolvimento do municipio.

O Orcamento Publico é muito mais que um conjunto de leis (Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orgamentéaria Anual - LOA), nas quais o Poder
Executivo estabelece diretrizes, objetivos, metas e prioridades para execuc¢do das politicas
publicas. Em termos praticos, é no Orcamento que sao definidas as obras publicas que
serdo realizadas na cidade (postos de salde, escolas, creches), e os bairros que receberéo
essas construcdes. Também é nele que se indica qual montante financeiro ser& reservado
para projetos sociais, bem como se havera alguma isencdo tributaria ou até mesmo
aumento de salario aos servidores municipais. Dai a razdo da importancia do
comparecimento da populacdo nas audiéncias publicas, pois é nesta oportunidade que
poderdo opinar sobre todos esses assuntos da cidade.

O OP é, portanto, uma experimentacdo de Gestao Publica participativa que resulta
da inter-relacdo entre o poder publico e a sociedade civil e que, portanto, permite
reconhecer nele a producdo do Controle Social, pois a populacdo passa a vocalizar ao
Estado suas verdadeiras preferéncias e interesses.

N&o obstante, tem-se que o Orgamento Participativo, no Brasil, ainda n&o atingiu o
grau de participacado para o qual fora idealizado. Infelizmente, na maioria dos municipios, as
audiéncias publicas sdo realizadas apenas para cumprir uma formalidade legal, uma vez

gue a populacdo ndo comparece nessas reunides.

6. O Observatorio Social do Brasil
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O Observatorio Social do Brasil (OSB) € uma pessoa juridica de direito privado, de
fins ndo econbmicos regido por estatuto, pela Lei n® 9.790/1999 e pelas disposi¢cbes legais
aplicaveis, podendo se configurar como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, com prazo de duracao indeterminado. Tém a finalidade de possibilitar o
monitoramento da aplicacdo dos recursos publicos, ou seja, € uma ferramenta para que os
cidadaos possam efetivamente acompanhar a aplicagcao do dinheiro publico, basicamente as
licitagbes e contratos, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, os Observatérios Sociais proporcionam o exercicio da cidadania popular, com
Controle Social de forma preventiva e em tempo real. Um dos objetivos do Observatorio é
de acompanhar os gastos publicos e verificar se existem gastos desnecessarios, antes
mesmo que ocorram. Ou seja, se propde a indicar problemas e apontar solu¢bes antes
mesmo que haja prejuizo ao erario. Em outras palavras, economia de dinheiro publico
imediata.

Faz-se importante destacar aqui a direta atuacdo da sociedade na Gestdo Publica
por meio desta ferramenta, pois sdo convidadas pessoas da comunidade que tém um perfil
bastante especifico, definido pelo Observatério Social do Brasil. Formado por pessoas que
mesmo atuando apenas como voluntarias no OS, ndo tenham vinculo politico-partidario,
como aposentados, estudantes, profissionais liberais, tidas como iddneas, transparentes,
gue atuam na comunidade de forma isenta e imparcial. Cumpre-se deste modo, a cidadania
constitucional.

O Observatério Social, como ja mencionado, atua na fase de execugcdo do
Orcamento, pois realiza o monitoramento das licitacdes publicas desde a publicacdo dos
editais até o acompanhamento da entrega dos produtos ou servigos, incluindo um
importante trabalho de divulgacédo dos editais as empresas locais dos respectivos ramos de
atividade.

Ao contrario do que possa parecer, a funcdo do Observatério ndo é de perseguir 0s
gestores publicos e puni-los. Nao foi constituido nem mesmo tem legitimidade para tanto. A
principal intencédo é de que possa auxiliar no préprio controle dos gastos publicos, realizando
um acompanhamento mais eficiente: o controle social preventivo.

O Observatério pode atuar junto as licitagbes, apontando precos de mercadorias
acima do mercado, compras desnecessérias, incorre¢cdes em licitacdes. Tem legitimidade
para exercer o controle social e provocar o proprio controle interno da Administracdo a

resolver as questdes, para que possa rever seus atos no caso de constatada alguma
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impropriedade. Em caso de questdes nao resolvidas pela prépria Administracdo Publica, a
discusséo pode ser levada ao conhecimento do Ministério Pablico que adotara as medidas
investigativas e judiciais pertinentes.

O ideal do Observatoério ndo é de servir a perseguicdes, mas sim possibilitar que a
sociedade se aproprie, efetivamente, da discussdo da aplicagdo dos recursos publicos, e
possa exigir dos gestores publicos o integral cumprimento dos principios constitucionais da
publicidade, legalidade e eficiéncia. Uma sociedade forte é a que tem cidaddos ativos no
controle social dos gastos publicos.

A importancia do exercicio do Controle Social sobre a execucdo do orgamento, por
meio do Observatdrio Social, € que este possibilita a execucdo integral dos programas
considerados prioritarios pela sociedade; por meio do acompanhamento das licitacdes
assegura que os recursos empenhados correspondam as atividades programadas no
orcamento; ao observar 0s gastos publicos garante que 0s recursos sejam suficientes para
atender as demandas prioritarias da sociedade e atingir as metas tragadas; e a intervencéo
na localizacdo de determinados equipamentos e servicos por meio do monitoramento dos
estoques permite acompanhar o nivel dos mesmos possibilitando a programacéo adequada
das aquisi¢cOes publicas e economia de recursos.

Tendo em vista o exposto, em relagcdo aos mecanismos de Controle Social, percebe-
se que, nos Ultimos anos, a sociedade brasileira se politizou de forma crescente,
participando ndo s6 dos processos eleitorais, mas também se organizando e se
fortalecendo, principalmente nos grandes centros urbanos. O resultado desse continuo
processo de modernizacdo politica da sociedade civil pode ser visto na multiplicacdo de
formas de associativismo. Enfim, enfatiza-se que a sociedade ndo deve soO participar da
elaboragéo da pega orgamentéaria, mas também acompanhar e fiscalizar todo o processo de
implementag&o do que foi discutido e deliberado nos féruns do Orgamento Participativo, seja
através dos cidadaos, individualmente, seja através dos delegados, conselheiros e de
membros das comissfes, ou ainda de organizagfes da sociedade civil, como o proprio
Observatorio Social.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Ao analisar o panorama da funcao Controle na Administracdo Publica, é possivel
concluir, de forma sintética, que os mecanismos de controle na Gestéo Publica visam néo sé
a prevenir, mas também garantir a regular aplicacdo dos recursos publicos. E, ainda,
considerando que a Administracado Publica deve rigorosamente servir aos fins para os quais
o Estado foi criado, evidencia-se a necessidade de permanente incidéncia do controle sobre
toda e qualquer atividade administrativa.

Deste modo, importa que seja adequadamente compreendida a fungdo do controle
interno, em toda a sua extensao e esséncia, como instrumento eficaz e indispensavel a boa
administracdo, capaz de assegurar a efetivagcdo de seus objetivos, que se resumem no
atendimento do interesse social e na realizacdo do bem publico. J4, em relacdo ao controle
externo € importante que este também esteja presente na Administragdo Publica, pois o
exercicio do mesmo enseja 0 aprimoramento da gestdo e, além disso, € de suma
importancia para a consecucao do interesse publico e para a protecdo dos direitos lesados
ou ameacados pelo atuar da Gestéo Publica.

Ainda, é preciso que o cidadao controle os atos da Administracdo Publica e de seus
agentes e se conscientize deles, denunciando, quando for o caso, e participe das fases de
elaboracdo e execucao do Orcamento Publico, bem como de seu controle, pois trata-se de
um instrumento de planejamento que espelha as decisGes politicas e estabelece as ac¢des
prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade. Para tanto, pode utilizar-se dos
meios que tém sido colocados a sua disposicao pela lei e inclusive pela midia.

Por fim, com o Orcamento Participativo a populacdo decide as prioridades de
investimentos em obras e servicos a serem realizados a cada ano, por meio dos recursos do
orcamento municipal Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, 0 compromisso da
populagdo com o bem publico e a co-responsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a
gestao da cidade. Ja, o Observatorio Social serve para auxiliar na tomada de agbes pro-
ativas e preventivas durante a execucdo do processo or¢gamentario, e no Controle Social da
Gest#o Publica. E o exercicio da democracia, da cidadania e da participacdo da sociedade
no auxilio da gestdo do Municipio.

Uma sociedade vigilante e participativa — com acdo focada no interesse coletivo —
contribuira para melhorar a qualidade da Administracéo Publica, o respeito do administrador,
a reducgédo da corrupgdo do pais, a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos recursos publicos

e 0 atendimento das reais necessidades da populacao.
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http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/

	A importância do exercício do Controle Social sobre a execução do orçamento, por meio do Observatório Social, é que este possibilita a execução integral dos programas considerados prioritários pela sociedade; por meio do acompanhamento das licitações assegura que os recursos empenhados correspondam às atividades programadas no orçamento; ao observar os gastos públicos garante que os recursos sejam suficientes para atender às demandas prioritárias da sociedade e atingir as metas traçadas; e a intervenção na localização de determinados equipamentos e serviços por meio do monitoramento dos estoques permite acompanhar o nível dos mesmos possibilitando a programação adequada das aquisições públicas e economia de recursos.
	Tendo em vista o exposto, em relação aos mecanismos de Controle Social, percebe-se que, nos últimos anos, a sociedade brasileira se politizou de forma crescente, participando não só dos processos eleitorais, mas também se organizando e se fortalecendo, principalmente nos grandes centros urbanos. O resultado desse contínuo processo de modernização política da sociedade civil pode ser visto na multiplicação de formas de associativismo. Enfim, enfatiza-se que a sociedade não deve só participar da elaboração da peça orçamentária, mas também acompanhar e fiscalizar todo o processo de implementação do que foi discutido e deliberado nos fóruns do Orçamento Participativo, seja através dos cidadãos, individualmente, seja através dos delegados, conselheiros e de membros das comissões, ou ainda de organizações da sociedade civil, como o próprio Observatório Social.

