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RESUMO

Este trabalho refere-se a uma extensao universitaria na qual a Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC apoéia e € parceira na transicdo da produgdo convencional a
agroecolégica nos assentamentos da Reforma Agraria na regido norte catarinense. Essa
parceria tem por objetivo fortalecer a produgéo e a comercializa¢éo de alimentos saudaveis
pelos agricultores assentados. Neste sentido, a universidade juntamente com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS desenvolve um Centro de Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana - CAAUP que trabalha em conjunto com a Cooperativa de
Producédo e Comercializa¢do Dolcimar Luiz Brunetto - COOPERDOTCHI. Atualmente busca-
se alternativas de garantia de producdo e comercializacdo para os agricultores assentados,
deste modo, os atuais programas governamentais tem demonstrado a viabilidade de
comercializagcdo para o mercado institucional. Essa parceria tem resultado no aumento da
producdo agroecologica nos assentamentos de reforma agraria e 0 acesso a
comercializacdo para o mercado institucional por via dos programas governamentais. Os
principais exemplos sé@o as vendas realizadas para o Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA e o Programa Nacional de Alimentagéao Escolar - PNAE.

Palavras-chave: Reforma Agraria, MST, Mercado Institucional, Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA, Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de extensdo se propfe a produzir alimentos saudaveis em
assentamentos da reforma agraria em parceria com o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST, com a proposta de unir os elos que compdem um complexo de politicas
publicas: de um lado assegurar renda na terra de forma a fixar familias nos assentamentos
agrarios, de outro, fornecer alimentos limpos em quantidade e qualidade para os
beneficiarios dos programas nacionais de combate a fome e desnutri¢éo.

A Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC estabeleceu em 2008 em
parceria com Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, o Centro de
Apoio “Terra Viva" a Agricultura Urbana e Periurbana — CAAUP na regido Nordeste do
Estado de Santa Catarina. Este centro tem como publico beneficiario agricultores
assentados da reforma agraria e agricultores urbanos residentes em regides periféricas.
Uma das atividades deste centro foi criar vinculo entre os beneficiarios do projeto a outros
programas do Governo Federal, como € o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, que foi criado no Brasil em 2003 como uma das ac¢des do Programa Fome Zero.

O PAA tem por objetivo garantir o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as popula¢gbes em situacao de insegurancga alimentar e nutricional.
Outro objetivo importante do PAA ¢é o fortalecimento da Agricultura Familiar e dos Pequenos
Produtores Rurais por meio da compra direta efetuada pelo Governo Federal para a doagéo
as entidades beneficiarias que atendem pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

No ano de 2010, através da Cooperativa Regional de Producao e Industrializagéo
Dolcimar Luiz Brunetto — COOPERDOTCHI, integrada por agricultores assentados da
reforma agraria, foi operacionalizado um projeto no ambito do PAA envolvendo 203
agricultores entre assentados da reforma agraria e agricultores familiares, 57 instituicbes
assistidas e beneficiando 17.535 pessoas. Podem-se perceber grandes avancos no que se
refere a producgéo de alimentos por agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

Observa-se grande entusiasmo na producdo agroecoldgica pela garantia de
comercializacdo somada a questdo da saude do agricultor, haja vista a substituicdo da
producdo de fumo pela produgdo de alimentos agroecoldégicos por grande parte dos
produtores envolvidos. No que diz respeito as entidades consumidoras atendidas, a

melhoria na qualidade da alimentagdo de milhares de criangas, jovens, adultos e idosos
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pode ser percebida pela qualidade e quantidade de alimentos distribuidos na regido. Foram
distribuidos mais de 750.000 kg de alimentos saudaveis e variados para a populacao,
possibilitando contribuir para a luta contra a inseguranca alimentar nos municipios
abrangidos.

Considera-se que este projeto, que propde desde a producdo de insumos
agroecolégicos até o processamento de hortalicas, € uma alternativa de atividade de
geragdo de trabalho e renda para os acampados e assentados da Reforma Agréria. Tal
I6gica se insere dentro da dindmica da agricultura camponesa, fortalece a agroecologia, o
cooperativismo agricola e a economia solidaria por ser um empreendimento que busca
através das relacbes democraticas, coletivas e autogestionarias, alternativas a légica

tradicional de producéo.

CONTEXTUALIZAGCAO DA REGIAO

A regido a qual o presente trabalho refere, caracteriza-se por apresentar o menor
indice de Desenvolvimento Humano do estado — IDH, tendo um contingente de 704 familias
assentadas pelo processo de Reforma Agréria, e segundo dados do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, ha ainda 400 familias acampadas a espera da
regularizagdo do processo de Reforma Agraria nas areas ocupadas.

A maioria das familias assentadas nesta regido retrata a condicdo de baixo
desenvolvimento produtivo. Via de regra, os assentamentos estdo localizados em éareas
distantes com dificuldades de estradas e aparelhos de salde, educacdo, armazenamento da
producdo, comunicacao, cultura e lazer, fato este ndo surpreendente visto o0 j& mencionado
IDH dos municipios que compreendem esta regido estarem entre os menores do Estado.

Esta situagdo condiciona com que as familias assentadas tenham dificuldade de
reproduzir sua existéncia, e acabam utilizando como estratégia para se manter no meio rural
o trabalho externo e o cultivo do fumo em processo de integracdo. Fato surpreendente,
porque 0s assentamentos estdo localizados proximos de grandes centros consumidores
como Curitiba e Joinville. Porém, isolados uns dos outros, existe a dificuldade de
escoamento da producdo, neste sentido, busca-se através de mudangas na producdo e

comercializacdo apontar novas possibilidades econdmicas para estas familias.
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Um dos pontos neuralgicos comuns a todos os assentamentos de Reforma Agraria
refere-se ao acesso de tecnologia, quer seja de produgéo, quer seja de gestao.

Do ponto de vista da produgcdo, os assentamentos de Reforma Agréria sao
compostos por familias de camponeses quase sempre de escassa escolaridade. O pouco
conhecimento que possuiam da atividade agricola, em geral esta vinculado a métodos e
processos produtivos tecnologicamente superados, socialmente desequilibrados e
ambientalmente agressivos. Assim, no que se refere a produgcdo propriamente, 0s
assentados estdo vinculados, basicamente, a uma tecnologia produtiva superada.

Do ponto de vista da tecnologia de gestdo as caréncias sdo ainda maiores.
Dificilmente se poderia esperar de estratos sociais historicamente excluidos uma realidade
diferente.

Nesse sentido, a proposta de articulagdo de uma parceria entre Universidade
Federal e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, representado pela
Cooperativa Regional de Industrializacdo e Comercializagdo Dolcimar Luiz Brunetto —
COOPERDOTCHI, esti direcionada a permitir um avanco significativo do processo de
producao sob os principios da agroecologia, do cooperativismo agricola e da economia

solidaria.

UNIVERSIDADE E MOVIMENTO SOCIAL GARANTINDO A PRODUGAO
AGROECOLOGICA NOS ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA

A parceria firmada entre o Laboratério de Educacdo do Campo e Estudos da
Reforma Agraria da Universidade Federal de Santa Catraina - LECERA/UFSC, Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, representado pela Cooperativa Regional de
Industrializacdo e Comercializagdo Dolcimar Luiz Brunetto - COOPERDOTCHI e Equipe de
Assisténcia Técnica Social e Ambiental — ATES tem possibilitado o desenvolvimento dos
assentamentos do nucleo a partir do fomento a producdo e a comercializacdo por meio da
elaboracdo de projetos de estruturagao.

A partir desta parceria, debatemos a viabilidade da Reforma Agraria e o
desenvolvimento sustentavel da agricultura. E uma parceria que tem contribuido na

construcdo da agricultura alternativa, buscado aportes a partir de projetos que viabilizem
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recursos financeiros para pesquisa e estruturacdo para viabilizar a cadeia produtiva das
hortalicas.

A parceria entre Universidade e Movimento Social iniciou a partir do Projeto Centro
de Apoio Terra Viva a Agricultura Urbana e Periurbana — CAAUP/SC com o fomento a
producado de pepinos para agroindustria de conserva na regido, sendo este 0 pontapé inicial
a producdo de hortalicas. Além da producdo de pepinos, foram produzidas outras culturas
como abdbora, cenoura e beterraba para a comercializagao.

Com o financiamento concedido ao projeto, foi possivel estruturar a
COOPERDOTCHI com a aquisi¢cdo de meios de transporte fundamentais aos processos de
producdo e comercializacdo, além do fornecimento de insumos como sementes e adubos
agroecoldgicos para o inicio da producao.

Neste periodo de producédo, a partir do CAAUP, foram discutidas varias estratégias
para a formacéo da cadeia produtiva das hortalicas entre assentados, assisténcia técnica da
ATES, direcdo da COOPERDOTCHI e coordenacdo do CAAUP. Dentre as estratégias
debatidas, foram dois os principais direcionamentos: o inicio da cadeia produtiva, com a
producao prépria dos insumos, e o seu final: comercializagdo do produto beneficiado.

Com relacdo a producdo de insumos, definimos pela producdo de pé de basalto e
biofertilizante. Para a producdo de p6é de basalto, desenvolveu-se um projeto para a
constru¢ao de uma industria no municipio de Irinedpolis, regido em que encontra-se a pedra
baséltica necessaria para produgdo deste insumo. O projeto foi elaborado pela UFSC e
financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. Atualmente este projeto esta
em fase de licitagdo para compra dos equipamentos necessarios a produgao.

Para a producdo de biofertilizantes, estamos operacionalizando um projeto de
pesquisa e extensédo financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq com o objetivo de validar cientificamente as experiéncias de producdo
de biofertilizantes dos agricultores de reforma agréaria da regido nordeste de Santa Catarina.
A intencdo deste projeto é, além de possibilitar a certificagdo do biofertilizante para a
comercializacdo, é também incentivar a produgdo e uso do biofertilizante, substituindo a
utilizacdo de fertilizantes convencionais com o aproveitamento de insumos de dentro da
propriedade, diminuindo o custo do produtor e direcionando a producao para a agroecologia.

Para o beneficiamento do produto, discutimos para a regido uma industria de
processamento minimo de alimentos. O processamento minimo inclui operacdes de

selecdo, lavagem, classificagdo, corte, sanitizagdo, centrifugacdo, embalagem, refrigeracéo
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(armazenamento), realizadas de modo a obter-se um produto comestivel fresco e que nédo
necessite de subsequente preparo.

O municipio sede para a Unidade Processamento Minimo de Hortalicas serd Garuva,
junto ao assentamento Conquista do Litoral. A escolha deste local deve-se a sua
proximidade dos grandes centros consumidores, tais como: Curitiba Joinville, Balneario
Camboria e Florianopolis. Esta proximidade favorece tanto a entrega de produtos ao
comércio local, quanto aos equipamentos publicos de seguranca alimentar para 0s
Programas de Aquisicdo de Alimentos e Alimentacdo Escolar, pois em regra os grandes
centros possuem maiores indices de insegurancga alimentar.

Outro fator que favorece a implantacdo da unidade neste assentamento é que as
familias do Conquista no Litoral, atuam na produc¢éo e comercializacao de produtos organico
a mais de sete anos, possuindo uma experiéncia  consolidada na producdo e
comercializacéo de hortalicas orgénica.

A UFSC, a partir desta parceria com o Movimento e a Cooperativa, tem apoiado e
assessorado o desenvolvimento de projetos para a construcdo destas agroindustrias e
buscado mais parcerias para a efetivacdo destas demandas. Desta forma, estd sendo
possivel organizar as cadeias produtivas de forma cooperada, promover a diversificacdo da

producdo e viabilizar a geragéo de renda as familias assentadas.

MERCADO INSTITUCIONAL: UMA FORMA DE GARANTIA DE COMERCIALIZAGCAO
PARA ALEM DO MERCADO

Lentamente vai se consolidando no Brasil um ente paralelo ao mercado convencional
como ferramenta de combate a fome e desnutricdo. A combinagdo de um conjunto de
politicas publicas de ambito federal est4 criando um mercado institucional de aquisicao e
doacgdo simultdnea de alimentos as populagBes econémica e socialmente fragilizadas do
pais.

Assim estdo se constituindo o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a
Compra Direta da Agricultura Familiar vinculada ao Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). O primeiro opera no plano dos equipamentos publicos de combate a fome
e desnutricdo tais como: creches, hospitais, bancos de alimentos, cestas de alimentos,

feiras populares, cozinhas comunitarias e restaurantes populares. O segundo programa
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destina-se a alimentacdo escolar. Ambos os mecanismos implicam em adquirir alimentos
produzidos, na medida das possibilidades pela pequena agricultura, com a entrega nos
postos de recepcdo de alimentos para as mais variadas destinagdes, como se exemplifica
acima. O segundo adquire géneros alimenticios especificamente destinados a alimentagéo
escolar das criancas que frequentam escolas publicas, nas quais recebem refeicdes
completas duas ou trés vezes por dia.

Assim esta se conformando uma espécie de mercado em paralelo ao convencional
onde os participes sdo orientados por uma l6gica mercantil mas matizada por outros valores
tais como a agroecologia na producdo de alimentos limpos, a solidariedade com os
famintos, a economia solidaria, a producdo cooperada etc.

Portanto estamos falando de uma esfera de producéo, circulacdo e consumo de
mercadorias que acontece em paralelo ao mercado convencional para que opera com
valores humanisticos e solidarios, tendo como “transfondo” o imperativo ético de acabar com
a fome no pais. Desta forma sdo designados fundos publicos ndo reembolsaveis para o
estimulo a producdo agroecoldgica de alimentos que se transformam em mudas, sementes,
equipamentos, maquinas, equipamentos de transporte e armazenagem, além de uma
adequada assisténcia técnica por parte da Universidade Federal de Santa Catarina, no caso
da experiéncia que aqui se desenvolve, mas da qual existem em funcionamento cerca de
doze no pais todo.

Como alternativa viavel e promissora para os assentamentos de reforma agréaria da
regido, direcionou-se as ac¢des de desenvolvimento dos assentamentos a partir da producéo
para este mercado institucional.

Primeiramente, definiu-se pela elaboragdo de um projeto ao Programa de Aquisicao
de Alimentos com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento da cadeia produtiva de
hortalicas e, ao mesmo tempo, condicionar a comercializagéo diversificada, possibilitando
também diversificar a producao.

Esta producéo caracteriza-se como alternativa ao trabalho fora do lote ou a producéo
do monocultivo de fumo, tendo em vista a garantia da comercializacdo da produgéo. Além
disso, a producdo diversificada nas é&reas de assentamento também possibilita uma
alimentacdo saudavel para as familias produtoras, melhorando as condi¢Bes de vida das
familias assentadas, tanto no aspecto econdmico, como em relagdo a saude.

O PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos — foi criado pelo Governo Federal, em

2003, como uma das acdes do Programa Fome Zero. O objetivo do PAA é “garantir o
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acesso a alimentos em quantidade e regularidade necessarias as populacées em situagéo
de inseguranca alimentar e nutricional™. O Programa executado pelo MDA se desdobra em:
1) Formacdo de Estoque para a Agricultura Familiar para que os agricultores armazenem
estrategicamente produtos para que sejam comercializados a pre¢cos mais justos; e 2)
Compra Direta da Agricultura Familiar que se destina a “aquisicdo da producdo da
agricultura familiar em situacdo de baixa de preco ou em funcéo da necessidade de atender
a demandas de alimentos de popula¢des em condicdo de inseguranca alimentar”?.

As modalidades do PAA executadas pelo MDS sao: 1) Compra com Doacado
Simultanea; e 2) Incentivo a Producdo e ao Consumo do Leite. A parceria da Universidade
com o Movimento Social se concentra nessa primeira modalidade executada pelo MDS. A
compra direta da agricultura familiar com doacdo simultinea para escolas, hospitais,
entidades socioassistenciais etc, além de ser um programa de aquisicdo de produtos
oriundos dos pequenos agricultores, gerando trabalho e renda para essas familias, também
contribui para a melhoria das condi¢cbes alimentares das populacbes que ndo possuem
adequado acesso a alimentos em quantidade, qualidade, regularidade e variedade
nutricional.

Desta forma, além dos agricultores assentados, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos tem também como beneficiarias pessoas atendidas por entidades de assisténcia
social, que recebem o produto da agricultura familiar a partir da modalidade Compra Direta
com Doacdo Simultdnea. Desta forma, o projeto ndo apenas desenvolve as areas de
assentamento, como também prevé garantir a seguranca alimentar de familias
empobrecidas. Assim, outra atividade desenvolvida durante o periodo foi contatar entidades
de municipios de Rio Negrinho, Joinville, Sdo Bento do Sul e Garuva que tivessem interesse
em patrticipar deste projeto.

No més de dezembro de 2009 foi protocolado um projeto no valor total de R$
913.500,00, envolvendo 203 agricultores assentados da reforma agraria, 57 instituicdes
assistidas e beneficiando 17.535 pessoas. O PAA como um todo é operado com recursos do
MDA e do MDS e executado em conjunto com 0s governos estaduais e municipais, bem
como com entidades da sociedade civil, sobretudo as ligadas a agricultura familiar.

A comercializacdo de produtos da agricultura familiar para a alimentacéo escolar no
ambito do Programa Nacional da Alimentagdo Escolar — PNAE do Governo Federal foi

constituida a partir do artigo 14 da lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que estabelece

! Disponivel no sitio de internet http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/paa.
2 Idem.


http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/paa
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gue do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo - FNDE, no ambito do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar - PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Sendo assim, todos 0os municipios da regido que recebem recursos do FNDE para a
Alimentacdo Escolar, devem destinar uma parte dele & compra direta, a partir de Editais e
Programas municipais.

A partir da participagcdo em Editais para compra direta da alimentacdo escolar, a
Cooperdotchi, somente este ano, ja comercializou uma variedade de mais de 20 produtos
para escolas de oito municipios da regido: Joinville, Garuva, Sdo Bento do Sul, Leoberto
Leal, Picarras, Balneario Camboril, Rio Negrinho e Araquari, comercializando um total de
439.431,90 quilos de alimentos, em um valor total comercializado de R$ 1.009.108,20. Este
montante de alimentos, além de beneficiar milhares de criangcas com uma alimentacao
saudavel e diversificada, beneficia mais de 200 agricultores assentados da reforma agraria,
gue participam do projeto fornecendo alimentos agroecoldgicos.

Atualmente, pode-se perceber grandes avancos no que se refere a producao de
alimentos por agricultores assentados da reforma agraria. Observa-se grande entusiasmo
na producdo agroecoldgica pela garantia da comercializagdo somada a questdo da saude
do agricultor, haja vista a substituicdo do fumo pela producao de alimentos agroecolégica
por grande parte dos agricultores envolvidos.

No que diz respeito as entidades consumidoras atendidas, a melhoria da qualidade
de alimentacdo de milhares de criancas, jovens, adultos e idosos pode ser percebida pela
qualidade e quantidade de alimentos distribuidos na regido. Foram distribuidos mais de
750.000 kg de alimentos saudaveis e variados para a populagéo, possibilitando contribuir
para a luta contra a inseguranga alimentar nos municipios abrangidos.

O programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e a compra direta da Alimentacdo
Escolar no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE promovem a
dinamizacdo econbmica da agricultura familiar ajudando a garantir renda as familias
assentadas, viabilizando as associa¢des e cooperativas e, determinado no médio prazo, a
consolidacdo das cadeias produtivas, em especial as cadeias produtivas da horticultura e da

fruticultura.
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As politicas de chamadas publicas dos municipios do territério sdo um espago de
comercializacdo que fortalecem a agricultura familiar e que poderdo promover o
desenvolvimento social, ambiental e econdmico das familias assentadas, principalmente,
tendo em vista de esta ser uma comercializacdo garantida ao mercado institucional, uma

vez que a comercializagdo sempre foi uma dificuldade para os assentamentos desta regiéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Foi possivel, a partir do projeto encaminhado ao PAA e comercializagdo para a
Alimentacdo Escolar, ampliar a demanda de mercado, e consequentemente da producao
nos assentamentos da regido. Esta acdo foi estratégica para os agricultores assentados da
regido, tendo em vista a garantia da comercializacdo em escala consideravel, agregando
também um numero notavel de agricultores.

A partir dos resultados observados é possivel considerar uma perspectiva de
desenvolvimento econbdmico em bases sustentadveis dos assentamentos da regido. A
producdo de alimentos com a garantia de comercializacdo dos produtos tem promovido um
aumento da auto-estima das familias participantes dos projetos que superam aos poucos a
necessidade de tirar o seu sustento a partir do trabalho fora do lote, como no extrativismo de
pinus ou 0 monocultivo do fumo.

Esta é uma conquista para os assentados da regido, a partir das diversas parcerias
construidas e articuladas pela Universidade, ATES, INCRA, cooperativa dos assentados,
associacoes de assentados, e outras entidades que atuam nos assentamentos e querem
contribuir no desenvolvimento sustentavel da regiao.

Consideramos como maior conquista a garantia da comercializagdo da producéo,
ampliando os horizontes dos assentamentos da regido Norte/Nordeste de Santa Catarina.
Observamos atualmente maior participacdo dos agricultores assentados nas reunides e é
possivel perceber uma melhoria nas condi¢des sociais e econdmicas dos assentamentos,
principalmente com a diminui¢éo do trabalho fora do lote e da producéo de fumo na regido.

A parceria estabelecida entre a Universidade e o Movimento Social tem
desempenhado papel fundamental no desenvolvimento sécio-econbmico, técnico e
ambiental das familias assentadas e associadas em producéo e comercializacdo cooperada,

principalmente tendo vista o Mercado Institucional.
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Estamos conseguindo, a partir desta parceria, dar uma demonstracdo de que ainda
h& espaco para a solidariedade entre os seres humanos, que € possivel produzir alimentos
livres de agrotoxicos, e, “last but not least”, existe vida para além da divindade, do
monstruoso leviatd construido por alguns que atende pelo nome de mercado.
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