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RESUMEN

Respecto a la nocién de infancia que esta en juego, la misma es, en definitiva, una
representacion colectiva producto de las formas de cooperacion entre grupos sociales y
cientificos de prestigio también en pugna, de relaciones de fuerza segun un tiempo y lugar
especifico. La categoria de infancia y la de trabajo infantil estan orientadas por intereses
sociopoliticos. De modo que siempre existen nifios “protegidos” y nifios “desprotegidos”, y
hay casos de explotacion laboral a “regular” y otros que definitivamente deben “abolirse”
sustentados en diferentes paradigmas del trabajo infantil vigentes en Argentina.

Por esa razon el objetivo general del proyecto es conocer el estado del arte de los
estudios y documentos producidos en Corrientes y recolectados desde el proyecto
CONICET en curso denominado “Trabajo infantil y salud en Corrientes: del derecho a la
compensacion del dafio al derecho a la salud”, y socializarlos con los estudiantes de
escuelas primarias de la ciudad.

En esa senda, se analizan datos recabados en la investigacion de CONICET sobre los
dafios al crecimiento y desarrollo bio-psico-social de nifias y nifios victimas del trabajo
infantil urbano, rural y esclavo, los determinantes sociales en salud que marcan las
desigualdades padecidas por nifias y nifios en Argentina segun la provincia en que habitan.

Se considera gue los dafios en salud afectan la inclusién educativa y social de nifias y
nifos que trabajan en la zona urbanay rural.

Asimismo se debate el rol de los medios de prensa, la justicia, el gobierno y la escuela
para buscar formas de integrar nuevamente a los nifios en la sociedad. Se comparan los
derechos del nifio y se los contrasta con la realidad de nifias y nifios victimas del trabajo
infantil. Se utiliza videos, trabajo en taller y clases expositivo dialogadas, donde los alumnos
identifican tipos de trabajo infantil urbano y rural conocidos por ellos, causas, consecuencias
y soluciones para la erradicacion progresiva del trabajo infantil.

Se invita a participar de la iniciativa a dos alumnos (uno de medicina y otro de derecho),
un becario de la Fac. de Derecho, Cs Sociales y Politicas /UNNE y un abogado laboral-
docente de Sociologia en Lic. En Criminalistica/UNNE.

El proyecto de extension permite conocer el casi inexistente lugar que el tema ocupa en
la agenda de las escuelas publicas y privadas y en la curricula y la formacion docente,
contrastando con el interés demostrado por los alumnos de 6to grado de entidades
educativas visitadas.

El mismo culmina con la publicacion de un libro denominado “Trabajo infantil y
educacién” que se distribuye en diversas entidades publicas y privadas de la ciudad donde
se cuenta en que consiste la actividad de extension, el sitio Web disefiado y material
bibliogréafico sobre jurisprudencia, estadisticas de abandono y repitencia, y balance sobre los
dilemas de la inclusion educativa.
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Palabras claves: erradicacion del trabajo infantil, crecimiento y desarrollo bio-psico-
social del nifio, inclusién educativa, derechos del nifio.

DESARROLLO
1. El trabajo infantil en Corrientes: el hordeste de Argentina

Corrientes limita con 3 (tres) paises: Brasil, Uruguay y Paraguay. Esta ubicacién en el
corredor del MERCOSUR es preocupante pues en un estudio de la Organizacion
Internacional de Migraciones se concluye que en Argentina casi todas las provincias del
NEA tienen casos de trata detectados tanto para explotacion laboral como para explotacion
sexual, siendo Corrientes un punto de origen como lo son Misiones, Tucuman, Jujuy y Santa
Fe. A esto se suma uno de los peores indicadores sociales del pais.

Este hecho se inscribe en un contexto nacional complejo donde una enorme cantidad de
nifas y nifios sufren privaciones diversas.

Segun datos del informe 2011 del Observatorio de la Deuda social de la UCA ha
aumentado la poblacién de nifios en hogares con riesgo alimentario entre el 2007 y el 2010.

Mientras la poblacién con riesgo alimentario moderado en 2007 era de 11,6%, en 2010
asciende a 13,9%. Mientras la poblacion con riesgo alimentario severo alcanzaba al 8,7% de
nifas y nifios en 2007, llega al 9,1% en 2010. El otro dato tiene que ver con el disfrute de un
cumpleafios, un cuento o el suefio.

Cuadro N° 1: Nifios que no festejaron el Gltimo cumpleafios, no suelen contarle
cuentos y comparten cama o colchén de 0 a 4 aiios. Argentina 2011.
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Cumpleaios Cuentos Comparte cama o colchén

Fuente: ODSA, Universidad Catélica Argentina

Mientras el 15% de nifios no festeja su dltimo cumpleafios en 2007, la cifra asciende al
16% en 2010. En segundo lugar se observa que en 2010 existe un 41% de los nifios que no
les cuentan un cuento, esta cifra llegaba al 35% en 2007. Por ultimo, actualmente el 24% de
nifilos comparten cama o colchén y este numero solo alcanzaba al 21% en 2007.

En este caso se considera trabajo infantil a las actividades econdémicas y/o estrategias
de supervivencia urbanas y rurales, con o sin finalidad de lucro, remuneradas o no, realizada
por nifias y nifios, por debajo de la edad minima de admisién al empleo o trabajo, 0 que no
han finalizado la escolaridad obligatoria o que no han cumplido los 18 afios si se trata de
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trabajo peligroso. Desde el punto de vista existencial, le quita el derecho a: la alegria, la
salud, el respeto, la opinion, la propiedad, el estudio y el tiempo propio.

Cabe resaltar que el caso del “trabajador” menor de edad es mas preocupante desde el
punto de vista de la salud que el adulto porque la poblacién pediatrica es la mas vulnerable
por su inmadurez anatomofisiolégica y dependencia psicosocial, lo que se fundamenta en
tres razones:

a) Son mas susceptibles a las amenazas medioambientales porque los sistemas corporales
aun se estan desarrollando y presentan cambios rapidos en el crecimiento, variaciones en la
inmadurez organica y tisular y déficit cuantitativos y cualitativos en su sistema de
inmunovigilancia.

b) Estdn mas expuestos a los peligros medioambientales porque proporcionalmente comen
mas alimentos por kilogramo de peso, beben més liquidos y respiran mas aire que los
adultos.

c¢) Son mas vulnerables por su inexperiencia en autoprotegerse; especialmente en los
primeros afios de vida donde pasan mucho tiempo a nivel del suelo. (Roberto Zayas Mujica
& Ulises Cabrera Céardenas, 2006)

Los dérganos cambian de didmetro, volumen y madurez, de modo que a causa del trabajo
infantil se pueden afectar el sistema osteomuscular (los huesos tienen menos elasticidad,
menos fuerza y capacidad de soportar)-. (Bricefio Ayala y Pinzon Rendén, 2004). Le impide
el desarrollo normal por etapas necesarias para el desarrollo “natural” cognitivo, afectivo y
social. (Vargas Soto, 2003), generandole desesperanza y desmoralizacion. Presentan
situaciones psico-sociales anormales asociadas a sus diversos conflictos. (Castro
Morales,2007).

Asimismo se piensa que “Entre las causas, se destacan principalmente la pobreza, la
violencia intrafamiliar, los patrones culturales, la permisividad social, la falta de
oportunidades y la falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la obligatoriedad de la
educacion. Se suma la carencia de capacidades institucionales para combatirlo de manera
efectiva e, inclusive, la presencia de lagunas y contradicciones normativas en algunos
paises...las que se combinan de maneras disimiles”. (OIT, 2007)

En ese marco se sustentan dos visiones disimiles en trabajo infantil, en tanto unas
consideran necesario “regularlo” y otras “abolirlo”. Dentro de esta Gltima mirada estan
quienes incorporan el derecho a la salud como motivador para la “erradicacion progresiva
del trabajo infantil” para lo cual existen enfoques vinculados al proceso salud-enfermedad-
atencion (PSEA).

La corrientes abolicionista, es la que propone la OIT, es decir la que instrumenta
politicas activas en areas de salud, educacion, trabajo, DDHH, desarrollo social, justicia,
deportes, fortalecimiento familiar, etc. La corriente abolicionista se concreta en medidas
positivas, que quieren cambiar un sistema que domina y oprime a nifias, nifios, adolescentes
y sus familias. Un sistema neoliberal que tampoco es fruto del azar. Por el contrario, la
corriente regulacionista dicta leyes que regulan el trabajo siempre y cuando no sea peligroso
0 nocturno, aprueba tratados internacionales, declama, sin implementar medidas que
ataguen al problema de raiz y en su real magnitud. Si bien muchas veces es defendida por
guienes detentan el poder econdmico, otras veces también son declamadas por el poder
politico que con ello pretenden “ocultar” datos de desigualdades, indigencia, empleo no
registrado que develan su inoperancia o desidia.

No obstante, segun registros de vulnerabilidad social por provincias muestra diferencias
perjudiciales para el NEA y Corrientes en el disfrute de servicios de infraestructura:
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Cuadro N° 2: Infraestructura de las viviendas de nifios de 0 a 17 aiios en el NEA.

Provincia  Poblacion Sin Sin teléfono Sin al menos Sin acceso al
de0Oal7 transporte publico a — una calle agua de
afos publicoa—de de 300 m. pavimentada calidad de
300 m. bebery
cocinar
Corrientes 377.502 25,4 45,9 58,5 39,1
Chaco 415.928 45,2 54,3 70,2 57,4
Formosa 214.057 34,5 47,9 59,4 63,1
Misiones 425.427 15,8 46,2 54,3 56,1
CABA 567.005 1,4 2,5 2,3 3

Fuente: Silva, Maria Alejandra (2009) en base a INDEC_UNICEF- Sistema integrado de
indicadores sociales y econdmicos sobre la nifiez y adolescencia en la Argentina, 2008.

Se verifica una brecha en las condiciones sociales de ambos grupos. Mientras en
Corrientes el 25, 4 % de nifios y adolescentes carecen de transporte publico, en la CABA
esto solo lo padecen el 1,4% y en Chaco lo sufren el 45, 2 % de la poblacion menor de 17
afios. Lo mismo sucede en lo que hace al acceso a calidad de agua, pues mientras el 39,1
% de nifios y adolescentes de Corrientes no accede al servicio de agua adecuada para
beber y cocinar, apenas el 3% de la poblacién de la CABA se encuentra en dicha situacion.
Sin embargo en el otro extremo, el 60,5% de los nifios y adolescentes de Santiago del
Estero carecen de agua adecuada. Asimismo se observa que Chaco se encuentra en
peores condiciones del NEA en acceso a teléfono publico (54,3%), a una calle pavimentada
(70,2%), sin transporte publico a menos de 300 m. (un 45,2%) y Formosa es la mas
afectada en el acceso al agua potable (pues hay 57,4% de nifias y nifios que carece de
dicho servicio).

Esta desigualdad persistente se ve reforzada por la distribucién de recursos fiscales
entre la nacion y las provincias en beneficio de algunos y prejuicio de otros. EI Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas “expresa su preocupacion debido al sistema
federal de gobierno argentino, pues muchos de los derechos enunciados en el Pacto no se
protegen de manera uniforme en todo el territorio nacional. (Articulo 2 del Pacto) (Naciones
Unidas, 2010).

Dicha desigualdad social se agrava mas en la zona rural del norte de Argentina (donde
se encuentra la provincia de Corrientes), donde el promedio de distancia que existe con la
escuela media va de 19 Km. A 300km., en la zona rural solo un 16% posee escuela para
adultos de escuela secundaria. Se indago sobre la posible desercién escolar en el caso de
gue la escuela dejase de contar con el comedor, un 61% de los entrevistados considero que
el abandono seria muy alto. Se verifica que si bien el primer motivo por los que los alumnos
no asisten a clase en porcentaje es el factor climatico (58%), el segundo factor relevante es
la necesidad “de ir a trabajar en el campo” (56%). (Red comunidades rurales, 2008)

Un referente consultado en el Servicio de Prevencion y Asistencia Educativa (SEPA) del
ministerio de educacién de la provincia se afirma que antes tenian problemas deserciéon y
repitencia a causa del trabajo infantil urbano, rural y esclavo/trata en la zona de Itati, Monte
Caseros, Mocoreta (por los arandanos), pero ahora encontraron casos en Santo Tomé,
Virasoro, Alvear y Liebitz. Esto afecta en la asistencia y en el rendimiento académico de la
poblacion de la primaria y de la secundaria, segun aparece en los informes internos del
primer y segundo trimestre 2009, aunque indican que hasta el momento no ha sido un tema
de interés investigativo del organismo publico de modo que faltan datos cuantitativos y
representativos de las regiones.
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De todo lo antes mencionado se observa que existen algunos niflos argentinos con
capacidades y oportunidades y otros con privaciones de diversa indole. Lo cual confirma
gue: “la nocion de infancia que esta en juego es, en definitiva, una representacion colectiva
producto de las formas de cooperacion entre grupos sociales también en pugna, de
relaciones de fuerza, de estrategias de dominio. La categoria de infancia esta orientada por
intereses sociopoliticos... Cada sociedad, cada cultura define explicita o implicitamente qué
es infancia, cudles son sus caracteristicas y, en consecuencia, qué periodos de la vida
incluye. (Alzate Piedrahita, 2001)

En el mismo sentido se ha verificado en la consulta a informantes calificados de
Corrientes se define (por accidon u omisién) a quienes proteger solidariamente y alfabetizar y
a quienes dejar librado a su responsabilidad de exclusién educativa relacionada con el
cansancio y las enfermedades o accidentes del trabajo. Por esa razon se busca articular los
resultados de la investigacion cientifica de CONICET individual con las tareas de extension
al medio escolar de nivel primario, y se invita a participar de la iniciativa a dos alumnos (uno
de medicina y otro de derecho), un becario de la Facultad de Derecho, Cs Sociales y
Politicas /UNNE y un abogado laboral- docente de Sociologia en Lic. En
Criminalistica/UNNE.

2. Trabajo infantil y educacion: su abordaje desde extensién universitaria.

El equipo se contacta con diferentes directivos de escuelas primarias publicas y privadas
de la ciudad de Corrientes con motivo de realizar la actividad. Se logra el contacto con 6
(seis) escuelas, teniendo como destinatarios a unos 500 alumnos de 11 y 12 afos de edad,
cursantes de 6to grado.

En cada institucion se realizan dos visitas, con un espacio de un mes entre una y otra.
En la primer actividad se comienza con la Reproduccion del Programa de televisién “La
Liga” sobre trabajo infantil en Argentina, seguidamente se trabaja en Taller con los alumnos
analizando distintos aspectos del problema: el trabajo infantii como el caso tipico de
violacién de todos los derechos del nifio, los tipos de trabajo infantil urbano, rural y
esclavo/trata, dafios en educacion y salud, rol de la escuela, obligaciones del estado
(gobernantes y jueces), tarea de los medios de comunicacion.

Una vez que los grupos responden los interrogantes se realiza una plenaria donde
algunos exponen sus resultados, haciendo un cierre tetrico y explicativo por parte de los
profesores Hugo Boleso (abogado) y Maria Alejandra Silva (cientifica de CONICET).

A los docentes se les ofrece una lista de articulos, leyes, paper y estudios sobre el
trabajo infantil y los derechos del nifio a fin de profundizar en el tema y preparar el ambiente
aulico de la segunda visita a la escuela. Esto le permite visibilizar causas y consecuencias
de los opuestos: el goce de los derechos y la violaciéon de los mismos.

En la segunda visita realizada por el equipo interdisicplinario se difunden videos de
UNICEF de cinco minutos cada uno aproximadamente.

En la primera reproduccion de video “Aprendamos nuestros derechos” se exponen
derechos como a la educacién, a la salud, a una familia, a la identidad, a la libertad contra la
discriminacién. El principal derecho que se destaca es la necesidad de educacion y la
proteccion de los padres, entre otros.

En un segundo orden se proyecta el video titulado “Derechos de los nifios. Unicef” donde
se analiza cada uno de los derechos expresados en la convencion de los derechos del nifio,
se destaca el derechos a ser distinto y pensar distinto es la forma en que, en la familia y con
los amigos, se tiene que aceptar.
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En tercer lugar se proyecta una diapositiva “De los derechos del nifio y trabajo infantil”,
donde se expone los distintos derechos protegidos en leyes nacionales e internacionales y
la necesidad de exigir a los organismos del estado que protejan cada uno de los derechos y
dar a los que mas necesitan un auxilio inmediato.

Finalmente se entregan cuestionarios donde se realizan distintas consultas sobre el
derecho a la igualdad. Se sucintan opiniones disidentes, y cada uno fundamenta de acuerdo
a su punto de vista, sobre la problemética.

En ella los alumnos deben contestar “Me parece adecuado o inadecuado” a las
siguientes frases:

» Debe existir una clase sélo para nifios con dificultades de aprendizaje, asi no

retrasan a los demas.

» Es mejor quedarse callado para no equivocarse en publico

* Mientras los nifios juegan al fatbol las nifias juegan a las mufiecas.

* El papa manda a la mama porque es el jefe del hogar.

* Todos los nifios y nifias se merecen el mismo trato.

» Los pobres merecen mejor trato que los ricos.

» Es importante que el primer hijo se llame igual que su padre.

» Todo derecho conlleva un deber.

Concluida la actividad se entregan unas preguntas destinadas a los alumnos, de forma
individual, a fin de obtener una valoracion de la actividad por parte de ellos. Se les consulta
gue le pareci6 la actividad, y la relacién entre el equipo y ellos, si el tiempo fue suficiente
para realizar el debate del tema, que es lo que mas les gusto y si hay algo que quisieran
agregar. Pero ademas, en el mismo cuestionario se busca que sefialen las ideas, conceptos
o cifras que mas les impactan, que temas deberian haberse charlado y no se pudieron.

Para cerrar los encuentros se proyecta el video de “Marcianitos. Cuando uno
Cambia...cambia todo el entorno” donde comprenden la necesidad de desafiar los
problemas para poder construir una sociedad mejor y la posibilidad de trabajar en equipo.

3. Lavisién de niflas y niios sobre el trabajo infantil

Como sostienen estudiosos del tema como Macri (2005) y Feldman (2001), la tendencia
general ha sido la presencia significativa del conjunto de fenomenos involucrados en la
nocién de fracaso escolar (Rausky, 2008) sufrido por nifias y nifios victimas de explotacion
laboral.

Otro estudio mostrd que el trabajo infantil, dentro del cual también se incluyen las
necesidades de atencion del hogar como el cuidado y la alimentacion de los hermanos
menores u otros familiares, suele estimular el ausentismo de los nifios a la escuela-
perjudicando mas a las nifias. (Feldamn, 2001)

Entre las denuncias de mayor impacto —realizadas por los nifios- se encuentra la
ausencia de los padres en la edad escolar, lo que produce la falta de valores y
responsabilidades. Y también el deterioro de la educacion escolar, afirmando que sin ella no
pueden darles un futuro a sus hijos.

Interpretan que los nifios que no asisten a la escuela por trabajar “no tendran
estudios” y por lo tanto tendran mayores dificultades el dia de mafiana para poder insertarse
en la sociedad “no tendran futuro” y que esto afecta directamente a la sociedad, sin poder
expresar los mismos de qué manera se sucede esto.
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La media de los chicos que participo del proyecto identifica que en la provincia de
Corrientes existe el trabajo infantil al igual que en buenos aires y el resto del pais.

Sefalan que los empleadores prefieren a los nifios “porgque asi se ahorran el gasto
de pagarles un sueldo, ya que estos no saben reclamar un pago o sueldo ya que estos no
conocen sus derechos”.

Para todos los chicos existe una relacion entre las enfermedades y los accidentes
con el trabajo infantil. Sefialan que al estar trabajando los nifios pueden sufrir dafios en la
salud tanto fisicos o mentales.

La mayoria de los grupos coincidid en que las nifias son las mas perjudicadas por el
trabajo infantil, pero solo pudieron sefalar problemas sexuales

Del papel del gobierno en relacion al trabajo infantil y lo que estos deberian hacer
comentan que los gobiernos “tienen que reglamentar las leyes y hacerlas cumplir’, otros
acotan que “deberian exigir sentencia a quienes forzaran a los nifios al trabajo”.

Sobre el rol de los jueces sobre lo que estos deben hacer con los empresarios expresan
que: se debe “sancionar o detener el trabajo de los nifios”, “cerrando las empresas” que
permitan el mismo. “Eliminar el trabajo infantil” y “hacer justicia”

Sobre la prensa, consideran que: “este tema no se difunde en Corrientes” y que los
medios de comunicacion tiene un rol muy importante en la difusién de la problematica.

Los nifios creen que desde la escuela se puede “enviar quejas al gobierno”, “hacer
campafas” de educacion. Coinciden en que “el colegio debe ayudarlos y aceptarlos”,
“ayudar a los que quieren estudiar”.

En cuanto a la igualdad de género existe un discurso dual. Por un lado la gran mayoria
de los niflos considera adecuado el tépico de que “todos los nifios y nifias se merecen el
mismo trato”. Pero llamativamente en el topico “mientras los nifios juegan al futbol, las nifias
juegan las mufiecas” un porcentaje menor de grupos sefialan que les parece adecuado. Sin
embargo en otra consulta el 50% de los grupos les parece inadecuado que el papa mande
a la mama porque es el jefe del hogar.

El detalle de las opiniones de alumnos por temas y segun cada una de las escuelas se
encuentra en la pagina web disefiada en el marco del proyecto de extension de la UNNE. Se

puede acceder a dicha pagina en www.bastadeexplotacioninfantil.comlu.com.

4. Trabajo infantil y educacién: abordaje y desafios para el quehacer docente.

Segun datos del Ministerio de Educacion de la Nacion se puede observar que: en 1997
la matricula total de la educacion media era de 2,46 millones de alumnos, reduciéndose a
2,0 millones en el 2003 a 1,93 millones de jovenes en el 2006, mientras que en las
escuelas privadas aumenta, aunque absorbiendo menos de un cuarto de la perdida en el
sector publico. (IDESA, 2008).

Este hecho es preocupante porque la promocién de la igualdad de acceso y de
oportunidades respecto a la educacién es un paso clave en la lucha contra el trabajo
infantil... Parte de la respuesta a la crisis debe ser un nuevo enfoque en el desarrollo del
capital humano, dando prioridad a la culminaciéon de la educacion basica para nifias y nifios,
asi como potenciar el acceso a la educacién secundaria y a la educaciéon laboral o
profesional. tanto en términos de pertinencia, cobertura y calidad Es recomendable también
fortalecer los programas de alimentacion escolar, especialmente en las regiones de mayor
pobreza y propension al trabajo infantil, asi como las mas afectadas por la crisis en términos
de desempleo, para buscar aumentar la retencién escolar en este periodo de crisis.(OIT,
2009)


http://www.bastadeexplotacioninfantil.comlu.com/
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A esto se suman las estadisticas puntuales de Corrientes difundidos en 2009. Alli se
observa que de una poblacién de 258.042 menores de 14 afios de edad, existen casi 50.000
nifas y nifios que nunca asistieron a la escuela. Este hecho es mas grave cuando se
desagrega entre los que no asisten hoy, pero asistieron, unos 6.934 nifios, y los que nunca
asistieron que alcanza a unos 43.156.

El otro hecho significativo es que a los 10 afios de edad hay una poblacién que
abandona la escuela- habiendo ingresado a la misma- Esto coloca al lector de las
estadisticas frente a varias preguntas: ¢es una nifia y un nifio que se ve obligado a trabajar
y por eso deja de asistir?, ¢existe un problema de calidad educativa?, ¢Es por exclusiéon
social o por exclusion del propio sistema educativo?, etc.

También existen datos recientes al respecto. Segun registros oficiales en la provincia
dicho indice de repitencia actual en Corrientes alcanza al 12, 5%, mientras que a nivel
nacional la tasa es de casi el 9%. Ademas, existe también un alto porcentaje de sobreedad.
Si se desagrega por niveles se observa lo siguiente:

Cuadro N°3: Tasa de repitencia, promocién efectiva y sobreedad segun nivel de
escolaridad. Ao 2009 (provisorios

Repitencia Promocién Sobreedad
efectiva
Primaria 13,4 82,5 46,2
Secundari 9.8 77,4 41,4
a
Total 12,5 80.6 48

Fuente: Elaboracién propia en base a “Corrientes en Cifras 2010”, Direccién de Estadisticas
y Censos Provincia de Corrientes, Corrientes, 2010.

Estos datos difundidos en 2010 son mas recientes porque se refieren al afio 2009. No
obstante la situacion de exclusion social continda, ya que se verifica claramente que la
repitencia y la sobreedad afectan mas a los nifilos que a los adolescentes. Mientras la
repitencia en la primara es del 13,4, en la secundaria es del 9,8. Asimismo, mientras la
sobreedad alcanza al 46,2 en la primaria, alcanza a 41,4 de los de la secundaria. De modo
que segun las mismas cifras oficiales, las mas vulnerables son las nifias y los nifios de
Corrientes (y no los adolescentes), lo cual le da mayor peso al proyecto de extension al
medio debido a la pertinencia y relevancia del tema en este contexto local.

5. La inclusion educativa en el contexto actual: problemas y desafios

De lo antes mencionado se observa una realidad compleja, aunque faltan datos que
orienten mas en la definicion de politicas y abordaje, ya que la exclusion educativa puede
relacionarse con problemas sociales (desempleo de los padres, trabajo infantil), o con las
insuficiencias en la escuela (el edificio, los recursos didacticos y pedagdgicos, la curricula, la
formacion docente, la cultura de la discriminacion y el prejuicio en los docentes, la gestion
institucional, la flexibilidad horaria, etc.).

Por un lado, hay estudios que sefialan que algunos docentes “ignoran el problema” y
otros muestran sensacién de impotencia, actitudes condescendientes y “pedagogia de la
renuncia” frente a los problemas de exclusién educativa (UNESCO, 2006)

Por otro lado, otros autores constatan que las causas que impiden que quien
abandona la escuela pueda volver a intentarlo provienen del mismo docente y son, entre
otras: la comodidad, el desconocimiento, el prejuicio y la discriminacion (Krichesky, 2008)
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Algunas de estas causas parecieran estar presentes en el plantel docente de las
escuelas de Corrientes con quienes se ha trabajado la problematica del trabajo infantil y la
educacion.

En primer lugar, dos instituciones y un sindicato docente que inicialmente se
comprometen a participar de la actividad y la avalan, al momento de la ejecucion del
proyecto desisten por estar abocados a “la lucha salarial” o a “otras tareas docentes”, lo que
obliga al equipo de trabajo a contactarse con nuevas escuelas receptoras del proyecto.

En segundo lugar, al llegar a dos escuelas que efectivamente aceptaron recibirnos y
trabajar en conjunto, se constata que las mismas “se habian olvidado” que en dicha jornada
se efectuaria tal evento, debiendo definir otro dia de reunion.

En tercer lugar, si bien el proyecto de la UNNE preveia en la primera jornada ofrecer
a los docentes una lista de bibliografia y sitios Web sobre los temas tratados con motivo de
agilizar el debate en el aula antes de realizar la segunda jornada —al mes siguiente- , solo
una escuela lo implementa. El resto de los docentes directamente no debatioé la problematica
con sus estudiantes; hecho que se constata al visitar la institucion y generar la participacion
de los mismos. Al llegar los nifios desconocen el tema, el vocabulario especifico, la realidad
nacional o regional y las leyes que protegen los derechos del nifio y prohiben el trabajo
infantil desde los afios 40 hasta la fecha.

En cuarto lugar, se les solicita a todas las escuelas realicen un informe de la
actividad, indicando avances, retrocesos, limitaciones, criticas y propuestas. Por tal motivo
se preveia que los docentes presenciaran y colaboraran en las dos jornadas.
Lamentablemente, Solo una escuela escribe un relato institucional con la firma de tres
docentes, debido a que incluso en varias escuelas estaban ausentes directivos, docentes y
no docentes durante el momento que se realizaba el proyecto de extension.

De modo que pareciera que a diferencia de los estudiantes- que revelan interés en
todas las actividades previstas y en todas las escuelas visitadas- los docentes manifiestan
desconocimiento del tema general y comodidad, al tiempo que sefalan discriminacién y
prejuicio respecto “al problema del trabajo infantil que genera abandono escolar.” Al igual
gue lo verificado por Alberto Croce en el estudio antes mencionado sobre inclusién
educativa.

Pareciera que los docentes se resisten a pensar en incorporar nuevas cuestiones
problematicas: los derechos del nifio, el trabajo infantil, y la repitencia o abandono escolar a
causa del trabajo infantil que requiere reflexionar.

Pensar el problema implica poner en riesgo las certezas y atreverse a explorar
nuevos caminos, repensar estrategias nacidas de la comprension y el compromiso que
implica el ser educador en un contexto especifico como Corrientes, con altos indices de
trabajo infantil, repitencia y escasa proteccion de los derechos del nifio.

Por un lado implica pensar sobre el compromiso social con el tema y requiere
fortalecer desde la escuela aquella formacion de y de la futura clase dirigente y de
profesionales de Corrientes (los nifios que hoy poseen 10 afios de edad, seran los adultos
con poder de decisibn en unos 15 afios mas). Por otro lado implica reflexionar sobre el
guehacer de los docentes y alumnos a la hora de incluir en la escuela a las nifias y los nifios
repitentes a causa del trabajo infantil.

Es probable que esta actitud docente tenga que ver con dos cuestiones. La primera
ligada a la crisis de la narrativa y el narrador y la segunda ligada especificamente al dilema
que plantea la desercion.

Respecto al primer aspecto Nosei sefiala: Desde los principios de la humanidad los
seres humanos buscaron explicaciones al origen de la vida y al sentido de la misma. Esas
explicaciones devenidas en marco simbolico se configuraron como las grandes narrativas,
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gue acorde a los valores que cada sociedad sustenta, enuncian el modelo ejemplar que
orienta toda actividad humana. Hoy asistimos a una crisis donde la narrativa pierde peso y el
narrador también, en manos del surgimiento de nuevos héroes movilizados por el ritmo
vertiginoso del cambio- que inhibe la reflexidn-, su aceleracion incontrolada...En ese marco
se entroniza lo superfluo, lo inmediato y en una blsqueda desenfrenada del poder, la
belleza fisica, el amor por el dinero, el consumo y la diversion, ancla la esperanza vana de
obtener seguridad prescindiendo de los otros... (Nosei, 2002)

En ese marco pierde sentido y significado la escuela de la modernidad.

Cabe rescatar las reflexiones de G. Lipovesky (1998) a las que se refiere Nosei,
qguien asevera que en el surgimiento del liberalismo, bajo el enunciado de los Derechos del
Hombre lo que se acentuaron fueron las obligaciones: el Deber y el Sacrificio fueron las
palabras que fomentaron el cumplimiento de normas austeras, en el marco de una moral
disciplinadora que alentaba una renuncia de si en pos de la priorizacion de la relacion con
los Otros. En contrapartida considera al neoliberalismo como la era del Pos- Deber. Desde
su mirada el “Tu debes “de la Modernidad devino en el “no hacer” del posmodernismo.
Desde ese lugar se desvaloriza el ideal de abnegacién, se estimulan los derechos subijetivos
y se propicia una ética débil sin obligacion ni sancion... El relato posmoderno fractura las
instancias tradicionales de control social, tales como la familia y la escuela.”

De alli que docentes formados en el paradigma de la modernidad, se encuentran
desorientados frente a la incertidumbre que le plantea la légica del accionar cotidiano de
estudiantes formados bajo el paradigma del pos-deber. Este es el primer problema que
Nosei constata en sus estudios.

Esto pone en el tapete otro problema: Lidia Fernandez (1996) platea que el mandato
social dado a la escuela es un mandato paraddjico, que en lo explicito convoca a ensefiar a
todos pero que en lo oculto solo contempla esa posibilidad para “algunos”. Segun la autora
el mandato oculto se cuela por las grietas del disefio curricular, la organizacion del trabajo y
la formacién docente. (Nosei, 2003)

6. Algunas reflexiones finales

En total coincidencia con los dichos de Mary Beloff hace unos afos atras: “Tanto la
profusa produccion legislativa cuanto el creciente y sostenido uso de tratados por los
tribunales locales pueden leerse como impacto, de intensidad diversa, de la CIDN en el
derecho argentino. Sin embargo, a esta altura no puede afirmarse -excepto que se pretenda
pasar por alto lo que ocurre en la realidad-, que esos cambios en el plano legal hayan
redundado perceptiblemente en una mejor calidad de vida para los nifios y las nifias del
pais.”(Beloff, 2008) Lo mismo puede decirse del caso Corrientes- lejos del cambio de
paradigma sobre la nifiez-, aunque agravado por la situacion de desigualdad que caracteriza
a las niflas y nifios tanto a nivel social como en el disfrute y acceso a condiciones de
bienestar e infraestructura, y a la educacion de calidad.

Estos datos recabados en el estudio de CONICET sirvieron para poner en debate el
tema en la poblacion de nifios y docentes del nivel primario, aunque se observan diversos
obstaculos.

El primer obstaculo proviene de la crisis de la narrativa y el narrador (el docente) al
decir de Nosei, y el surgimiento de los héroes del individualismo y del conformismo, del ritmo
vertiginoso del cambio que inhibe la reflexion, pues a partir de los héroes condicionamos la
construcciéon de nuestra historia y de nuestra posibilidad. Esto se agrava porque la escuela
gue carece de las condiciones edilicias, la falta de politicas especificas de inclusién
educativa y seguimiento del nifio repitente 0 con sobreedad, la modalidad de gestion, el
perfil y formacioén docente adecuado para construir conocimiento y debatir con los alumnos
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sobre los derechos del nifio y el trabajo infantil, como para incorporar en el aula a nifias y
niflos con estas caracteristicas.

Esto se ha comprobado en la actividad realizada en Corrientes, donde los mismos
docentes demuestran desinterés por el tratamiento y analisis del tema. Por el contrario los
alumnos, independientemente de si la escuela es publica o privada, manifiestan real
preocupacién por el problema y se animan a imaginar diversas formas de inclusién social y
educativa de nifias y nifios victimas del trabajo infantil en su propia aula.

Sin embargo este fendmeno es encuentra constrefiido por el enfoque predominante
de las politicas sociales. Si bien se difunde que las mismas se sustentan en un nuevo
paradigma de la nifiez, en la practica se encuentran centradas en politicas sectoriales
(salud, seguridad alimentaria, educacion, etc.), focalizadas, de corto plazo y preocupadas
por la “ciudadania econdmica” en vez de la ciudadania social, por la ciudadania pasiva en
lugar de la ciudadania activa.

Pareciera que los actores politicos y educativos no vislumbran que la desigualdad
econdmica y social en que se encuentran las nifias y los nifios victimas de explotacion
laboral infantili exige la intensificacibn y continuacibn de programas integrados
(intersectoriales e interregionales), a fin de intervenir de manera mas articulada en las
causas Y los efectos que conlleva esa desigualdad. (Rojas Rangel, 2010)

De modo que los desafios de las politicas de inclusidon educativa destinadas a
erradicar el trabajo infantil y reducir el circulo de la pobreza infantil, por un lado requieren de
algo mas que medidas de compensacion monetaria (becas, subsidios, asignacion universal
por hijo). Cabe sefialar que existen numerosos estudios que indican que las politicas de
transferencias monetarias favorecen la dependencia del estado y el clientelismo politico,
pero aportan poco o nada al desarrollo politico, social, cultural de un pais.

Por otro lado, la raiz del problema radica en los cambios estructurales del modelo de
pais centrados en disminuir: las desigualdades regionales (en capacidad de inversion,
infraestructura —caminos, agua, gas, luz-), la brecha entre ricos y pobres, el empleo no
registrado, la indigencia, la brecha de salarios, las distorsiones del federalismo fiscal, entre
otros.

Por otro lado, precisan de infraestructura edilicia, sensibilizacion y formacién
docente, cambio de la curricula, revision de los criterios de organizacion, gestion, promocion
y acreditacion, articulacion con ONGs dedicadas a la “educacion no formal”, etc.

Ademas requieren del abordaje interdisciplinario e intersectorial de diversos actores
sociales y politicos a nivel nacional, provincial y local de manera articulada. Se precisa
entonces superar una forma de hacer politica como juego de poder y por lo tanto como
intriga (el acuerdo basado en la mentira).

En ese marco es de vital importancia fortalecer y replicar experiencias como estas
donde los resultados de la investigacion cientifica de CONICET son generadores de
conocimientos que se articulan con otros saberes de la academia, con el fin de poner en
debate un problema que no forma parte de la agenda publica de la defensa de los derechos
del nifio.
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