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El ambiente objeto del proceso de intervencion se encuentra situado en la Regién Centro de
Argentina. Lo organizan el rio Parana, las ciudades Santa Fe y Parana y un conjunto de
Municipios menores. Con alrededor de un millén de habitantes la construccion de la Region
Metropolitana Santa Fe — Parana adquiere escala nacional compitiendo con Rosario y
Cérdoba.
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El rio Parand y las ciudades de Parana y Santa Fe son los principales elementos

estructuradores del paisaje natural y socio cultural del lugar.
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Dos ciudades de importancia en la vida institucional del pais, sedes de la Ultima reforma
constitucional de 1994. Se encuentran separadas por un majestuoso rio de 16.000 m3/seg
de caudal modulo anual, que posee en el lugar un valle de inundacién de 15 km de ancho,
desde 1968 logran su comunicacion vial mediante un cruce subfluvial de 3 km de largo: el

tunel “Uranga — Silvestre Begnis”.

El ecosistema guarda un preciado tesoro representado por su morfologia, su biodiversidad y
la cultura de los pescadores e islefios. Asi también brinda innumerables servicios
ambientales, que posibilitan el abastecimiento de agua (potable, riego), la generacién de
energia, la evacuacion de aguas servidas, la pesca comercial y recreativa, el transporte
fluvial, los deportes nauticos (lanchas, esqui acuatico, buceo, windsurf, canotaje, velerismo,

travesias en kayacs)

Sobre su margen izquierda, la ciudad de Parana representa la zona alta y ondulada del
area, surcada por arroyos meandrosos y pintorescos. Las interfases con el rio las conforman

barrancas, playas y anegadizos.

Sobre su margen derecha, la ciudad de Santa Fe representa la zona baja y plana del area y

sus interfases con el rio son difusas.

En la actualidad el proceso de integracién del AMSP exhibe una poblacion agobiada por la
ausencia de politicas de estado y una pobre calidad de politicas publicas. Expresadas en la
accion invasiva del valle de inundacion del rio, debida a la construccién de barrios y de
infraestructura de bienes y servicios sin considerar los impactos que sobre las
potencialidades naturales y culturales esta produce.

Como asi tampoco los mayores riesgos que tales acciones incorporan a la vida de las
personas y sus bienes, debido al aumento del grado de vulnerabilidad de las ciudades en

momentos de ocurrencia de crecidas extraordinarias.

A fin de resolver los problemas socio-ambientales y urbanisticos que afectan a la RMSP, se
implementa un proceso de planeamiento utilizando el concepto y metodologia de Reserva
de Biosfera en Ambiente Urbano (RBAU), mediante una red de actores publicos y privados,
a efectos de encarar la sustentabilidad de la Region e iniciar un proceso de desarrollo

metropolitano integrado.



La implementacion de una RBAU, de acuerdo con el marco teérico conceptual y
metodoldgico formulado desde el Movimiento Iberoamericano para la Investigaciéon y el
Desarrollo de RBAU, por la Fundacion CEPA, Sede Central del Foro Latinoamericano de
Ciencias Ambientales -FLACAM-, implica una anhelada fusién de dos visiones, que para el
Programa MaB de UNESCO han sido muy importantes: las reservas de biosfera, con sus

finalidades, y los estudios de ecologia urbana con sus preguntas.

Las funciones de una RBAU son:

1. Contribuir a la sinergia de conservacion entre los paisajes naturales, rurales y urbanos,

los ecosistemas, las especies, la variacion genética y la diversidad socio-cultural.

2. Fomentar un desarrollo econémico y humano sustentable desde los puntos de vista

sociocultural y ecolégico.

3. Prestar apoyo a proyectos de demostracion, de educacion y capacitacion sobre la

sinergia entre ambiente urbano, natural y rural.

Los criterios principales para ser una RBAU son:

1. Contener un mosaico de sistemas ecoldgicos representativo de regiones biogeograficas
importantes, que comprenda una serie progresiva de formas de intervencion humana,
articulado con un mosaico de sistemas culturales de diversa complejidad representativo

de buenas préacticas de sustentabilidad urbana

2. Tener importancia para la conservacién de la diversidad biolégica y su imbricacion con

la diversidad cultural

3. Cumplir las funciones mencionadas mediante el siguiente sistema de zonacion:

Zona Niucleo Zona Zona Transicion Zona Zona Nucleo
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Zona nucleo urbano, a las zonas urbanas ya consolidadas y con alto grado de interés
por la presencia de patrimonio y niveles aceptables de sustentabilidad, que constituyen

también centralidades para la articulacién de la vida urbana en el territorio.

Zona de amortiguacion urbana, a las zonas urbanas en proceso de consolidacion o
de irreversible vuelta a la condicién rural, pero donde es necesario mejorar la calidad de
vida, de infraestructura y de servicios, asi como de estética urbana, para acompafiar
debidamente a las zonas nucleo urbano adyacentes o cercanas.

En estas zonas sera fundamental alcanzar una utilizacion adecuada del suelo, evitando

vacios urbanos para conseguir la sustentabilidad de funcionalidad de la ciudad.

Zona de transicién urbana, a las zonas de interfase entre la amortiguacién urbana y la
amortiguacion natural donde tienen que lograrse presiones aceptables de una sobre la
otra, de tal manera que sean posible asentamientos humanos con calidad, de baja
densidad habitacional y baja ocupacién del suelo, pero con una matriz de relaciones
caracteristica de la vida urbana, y por otro lado, conservando una matriz de
continuidades naturales, que no destruya los patrones naturales adyacentes. En forma

de una ciudad discontinua, articulada con corredores naturales.

Zonas de amortiguacion externa o transicién, que rodean las areas nucleo y las
areas de amortiguacién propiamente dichas, en el resto del territorio hasta los limites
establecidos para la reserva, donde se pueden realizar actividades productivas,
agrarias, turisticas y urbanas, e inclusive de pequefia y mediana empresa industrial o
artesanal, en la medida en que se produzca un manejo apropiado para evitar impactos

negativos que puedan afectar los otros dos tipos de zonas de la reserva.

Zonas de amortiguacion (buffer), en el entorno inmediato de las areas nucleo, con
fines de investigacion aplicada, de educacion ambiental, de turismo y recreaciéon de baja
carga antropica, y de conservacion de ambientes naturales y culturales vinculados a la
conservacion del area nucleo (cuencas hidrograficas, sistemas boscosos, humedales,

etc.).

Zonas nucleo, de conservacion estricta de patrimonio natural, con fines cientificos.



Constituir un claro testimonio de paisaje urbano-rural-natural identitario, con memoria y
patrimonio en las mas amplias facetas de la construccion histérica de un territorio:
arqueologia, antropologia cultural, arquitectura de valor, gastronomia, musica y

practicas agropecuarias y areas de conservacion natural.

Ofrecer posibilidades de ensayar y demostrar métodos de desarrollo sustentable en

escala regional y local.

Destinado a mejorar la calidad de vida alrededor de un millén de habitantes y conservar
el patrimonio natural y cultural del AMSP el Proyecto de RBAU representa el medio para

mejorar el posicionamiento que ambas ciudades tienen a escala nacional.

En un esfuerzo conjunto la Universidad Nacional del Litoral (UNL) y el Foro
Latinoamericano de Ciencias Ambientales (FLACAM), han convocado y se encuentran
trabajando con los gobiernos provinciales de Santa Fe y Entre Rios y Municipales de
Santa Fe y Paran4, en la formulacion y gestion del mismo. A partir de lo cual se han

concretado las siguientes actividades y resultados:

i. Tres seminarios - talleres y tres reuniones intergubernamentales (2008, 2010,
2011), con la participacion de los intendentes e integrantes de equipos de
gobierno de Santa Fe, Parand y otros municipios que integran la region,
funcionarios de los gobiernos de ambas provincias y organizaciones de la

sociedad civil.

ii. Sostenimiento del dialogo interinstitucional y afianzamiento de la voluntad politica

necesaria para la implementacion del proyecto.

iii. Relevamiento de informacién escrita, grafica e imagenes.

iv. Formulacion de documentos y ponencias.

v. Participacion en un Seminario Internacional de RBAU (2008) y reconocimiento
internacional del proyecto, como caso integrante de la Red de RBAU, en

formacion, por parte del Programa Iberoamericano del Hombre y la Biosfera de
UNESCO (2010).



Vi.

Vii.

Viil.

Sustanciacion de un Convenio de Cooperacion entre la UNL y el Foro

Latinoamericano de Ciencias Ambientales.

Exploracion de posibilidades de financiamiento.

Disefio de un programa de trabajos para el establecimiento de una zonificacion y

la determinacién indicadores y patrones de desarrollo sustentable.

Inicio del proceso de formulacion del proyecto “Organizacién de la Inteligencia
Territorial, para el Turismo Sustentable de la RMSP”, nuevo tema generador

identificado, para dinamizar el proceso de construccion de la RMSP.

Sintesis del proyecto del tema generador identificado, en proceso de implementacion

1. Contexto social que da origen al problema que se pretende resolver.

La gestion de procesos de crecimiento econdémico que no alcanzan las rentabilidades
deseadas, injustos en la distribucién de la riqueza y depredadores de los sistemas no

construidos por la especie humana.

La dominancia de fuertes procesos de gestion jurisdiccionales -nacion, provincias,

municipalidades-, con bajos grados de cooperacién y complementariedad.

La vigencia de procesos de desarrollos cientificos, tecnologicos y de formacion de
recursos humanos alejados de los paradigmas que han dado lugar a los desarrollos
técnico - politicos (Matus) del desarrollo sustentable, la economia ecolégica y las

practicas trans - disciplinarias.

Los bajos niveles de auto dependencia y auto gestién que exhibe el sistema de

organizacion social.

El advenimiento del turismo como nuevo vector de desarrollo econémico.

2. Principales problemas que se pretende resolver, metodologia utilizada para su

identificacion y actores participantes de dicha identificacion.



* In-sustentabilidad del Desarrollo

» Fragmentacion socio — politica e institucional

* Sub aprovechamiento de recursos

« Perdida de oportunidades de negocios

« Baja rentabilidades empresarias

« Dificultades de recaudacién de impuestos

* Baja capacidad del estado para garantizar una optima infraestructura de bienes 'y

servicios publicos

» Calidad de vida restringida a los limites de un subdesarrollo econémico, con estilo

depredador de los sistemas “naturales” y culturales.
Se aplico el modelo problematico integrado (arbol de problemas), para la interpretacion
de la problemética existente (diagnostico), con la participaciéon de decisores de
instituciones de gobierno y del conocimiento, dirigentes de caAmaras empresarias y
organizaciones de la sociedad civil.
Destinatarios

El proyecto tendra por beneficiarios, a:

» Decisores de los gobiernos municipales, de las universidades, camaras empresarias

y gremios relacionados con la actividad turistica

* Académicos de las universidades y otros centros de estudio

» Empresarios y empleados relacionados con la produccion turistica

e Comunidad receptora en general



4. Estrategia para la accion

La existencia y dominancia de procesos de desarrollo sustentable -crecimiento
econdmico, con equidad social y cuidado ambiental-, en la Regién Metropolitana Santa

Fe — Parana, es el estado deseado hacia donde se pretende avanzar.

Es evidente desde la perspectiva explicitada la necesidad de gestiones y planes
directores que viabilicen el desarrollo en esa direccion. Sin embargo la cultura politica
vigente es generadora de niveles de fragmentacion institucional que actdan como

restricciones insalvables para comenzar el cambio desde ese foco proyectual.

Fue probada y se mantendra en ejecucion una estrategia alternativa de implementacion,
correspondiente a una Reserva de Biosfera en Ambiente Urbano?, en el pensar que la
integraciéon de actores académicos y politicos - con apoyo de organizaciones
internacionales -posibilitarian el inicio del proceso de construccién de un escenario de
desarrollo sustentable para la Region Metropolitana Santa Fe — Parand, aspecto no
logrado. Su continuidad pasa por el ingreso del tema como proyecto de investigacion y

desarrollo orientado a problemas (CAI+D Orientado a Problemas).

En la actualidad se propone iniciar el proceso de construccion de un escenario de
desarrollo sustentable para la Region Metropolitana Santa Fe — Parand, a partir de la
“Organizacion de la Inteligencia Territorial, para el Turismo Sustentable de la Region

Metropolitana Santa Fe - Parana”. Esta opcion estratégica surge de contar con:

» La actitud que llevo a la decision politica compartida, entre organizaciones
institucionales de gobierno, ciencia, tecnologia y formacién de recursos humanos y

de la produccion, de formular y gestionar el presente proyecto.

« La aceptacion formal y rigurosamente probada? de metodologias con el enfoque de
“Inteligencia Territorial”, para la implementacion de procesos de desarrollo

sustentable.

« El Convenio en tramite de aprobacién entre la Universidad Nacional del Litoral (UNL)

y la Asociacién Civil Red Entrerriana para el Desarrollo Sustentable (REDES) —

' Red Iberoamericana de RBAU de FLACAM/IBEROMAB
2 TAG UNLP/CONICET de Argentina, CNRS de Francia, Red Europea de Inteligencia Territorial,



Miembro del Foro Latinoamericano de Ciencias Ambientales (FLACAM), Catedra

UNESCO para el Desarrollo Sustentable”.

» Las aptitudes disponibles en el equipo del proyecto integrado por docentes —
investigadores de dos universidades publicas de la region y las redes cooperacién
técnica nacionales e internacionales que integra.

» El advenimiento del turismo como nuevo vector de desarrollo econdmico. Con un
crecimiento mayor del 30 % en la provincia de Entre Rios durante el afio 2009 -2010,
habiéndose presentado recientemente el Plan Estratégico de Turismo Sustentable
del “Parand y sus Aldeas”, y con fuertes y comprobables manifestaciones de
desarrollo en la ciudad y en la provincia de Santa Fe.

5. Resultados esperado en el medio.

» Estrategias, programas y proyectos de Turismo Sustentable.

* Red de cooperacién para el desarrollo turistico sustentable.

» “Centro Regional de Inteligencia Territorial para el Desarrollo Sustentable” (CRITDS).

Santa Fe/ Paranda, Agosto de 2011.



