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Resumo:

Este trabalho tem por objetivo apresentar as a¢Bes desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos
sobre Juventudes, Infancias e Familias — NEJIF. Neste nlcleo desenvolvemos o Programa
de Apoio a Infancia, a Juventude e suas Familias, em Politicas Publicas que tem por
objetivo construir parcerias para a efetivacdo da rede de atencdo integral em politicas
publicas, para a infancia, juventude e suas familias a partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Na metodologia abordada para o desenvolvimento das acdes utilizamos
metodologias participativas e também nas pesquisas, pesquisa participante. Dialogamos
com autores como Freire (1995, 1988, 1993), Villasante (2002, 2006, 2009), entre outros.
Realizamos o0 mapeamento dos servi¢os, dos atendimentos, projetos realizados pelo poder
publico e pelas organizagBes nao-governamentais com infancia, juventude e familias com o
objetivo de conhecer o que existia e verificar o que faltava para o atendimento desta
populacdo. Também temos projetos de intervencdo na area da infancia, juventude e familias
em politicas publicas, onde atendemos criancas, adolescentes, jovens e suas familias no
encaminhamento aos servi¢os de atendimento ofertados pelas politicas publicas sociais.
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O NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE JUVENTUDES, INFANCIAS E FAMILIAS

Santa Maria da Boca do Monte, assim conhecida, esta situada no centro geografico
do Estado do Rio Grande do Sul, estado do extremo sul do Brasil. Além de ser um pélo geo-
educacional, também, é um centro de atracdo comercial e entroncamento rodoviario. No
sistema urbano gaucho é o 5° maior municipio do Estado, com uma populagdo de 321.031
habitantes (CENSO 2010).

Observando a situacdo de Santa Maria quanto a sua caracteristica funcional,
destaca-se como polo regional essencialmente terciario, principalmente no setor de servigos
e de educacgdo. A industrializacdo é pouco diversificada. As industrias existentes sdo de

pequeno e médio porte, voltadas para o beneficiamento de produtos agricolas ou para o



setor moveleiro, metdlico, calcadista, de laticinios, de bebidas entre outros. Santa Maria tem
um crescimento significativo de micro-empresas, porém com pouco envolvimento de méo-
de-obra.

Percebe-se um elevado indice de miséria nas vilas periféricas da cidade. Séo vilas
formadas por ocupacgdes irregulares que ndo estéo registradas na prefeitura e nem constam
no mapa da cidade. Por ser uma cidade de médio porte, encontrando-se no centro do
Estado e com um falso fascinio pelo crescimento, principalmente da construcdo civil, do
comércio e de sua posi¢do cultural, muitas pessoas vém para o municipio em busca de
emprego e de um local para fixar moradia. Porém, ndo ocorre a absor¢do da méo-de-obra
disponivel, crescendo consideravelmente o comércio informal e os bolses de miséria na
periferia da cidade.

Santa Maria esta dividida em oito zonas ou regifes, sendo norte, sul, leste, oeste,
centro, centro-oeste, centro-leste e nordeste. Regifes estas de extrema desigualdade
econdmica. A cidade apresenta a situacdo de muitas cidades brasileiras em relacdo a
pobreza e isto reflete principalmente no centro da cidade com um namero consideravel de
criancas e adolescentes em situacéo de rua. E € nesse contexto que desenvolvemos nossas
praticas, pela extensdo universitaria para atuar diretamente contribuindo assim com a
populagédo santamariense.

Estamos atuando nessa area a alguns anos, de varias formas: na escola, com 0s
professores, com a meninada diretamente na escola e nas ruas, com suas familias, com
entidades ndo-governamentais e instituicdbes governamentais, nos conselhos, nos acessos
as politicas publicas.

A Universidade Federal de Santa Maria tem um importante papel no desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida da populacéo desta cidade por sua posi¢ao privilegiada como
instituicdo de ensino, pesquisa e extensao.

Com isso, apresentamos o Nucleo de Apoio a Infancia, a Juventude e suas
Familias em Politicas Publicas, que contempla duas areas de acdo: o projeto “Acbes
Coletivas com Criangas, Adolescentes, Jovens e Familiares em Situacdo de Risco Pessoal e
Social” e o projeto “Pesquisa Diagndstico sobre servicos escolares e ndo-escolares de
atendimento a Infancia, a Juventude e Familias em Santa Maria/RS” estando estes inter-
relacionados.

Historicamente observa-se que as politicas do Brasil referentes a infancia e a
juventude se desenvolveram de diversas formas, cabendo salientar que quanto menos
politicas publicas voltadas para estes sujeitos ou ainda quanto mais tutela e represséo
acontecendo, mais violéncia foi registrada. Quanto mais dificil a situacdo econdmica do pais

(anos 30), por exemplo, mais aumentou no Brasil a penalizagdo da pobreza, cresceu o



namero de criancas e adolescentes desassistidos, sendo as vitimas responsabilizadas, pela
realidade da violéncia.

Para Garcia (1999), nos anos 50 observa-se um periodo de maior crescimento
econdmico e redistribuicdo de renda, registrando-se uma diminuicdo do niamero de criancas
e adolescentes vitimizados. Nos anos 70 e 80, aparece fortemente o fendbmeno dos meninos
e meninas de rua

guando eles se tornam emblematicos para o Brasil e s&o o momento de fazer
nascer os direitos, é a época da redemocratizagdo. Junto a esse fendbmeno, a
gente tem muita represséo e tutela, mas tem muitos desafios de modificacdo
da doutrina da situacdo irregular, que penaliza as criancas e as familias
pobres por serem pobres, quando ndo é uma questédo de ser pobre, mas de
ter condigOes estruturais, politicas e sociais (GARCIA, 1999, p.145).

Nos anos 80 com o inicio da redemocratizagdo, a Constituicdo Federal de 1988,
chamada de “constituicdo cidada”, a participacdo faz parte dos novos paradigmas por ela
defendida. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8069/90, lei menor que
advém da Constituicdo, porém, ndo de menor importancia e significado, termina com a
doutrina da situacéo irregular (a0 menos no papel) e passa a tratar da doutrina da protecéo
integral da crianca e do adolescente, partindo do principio de que a crianca e o adolescente
sdo sujeitos de direitos. Com isso, ha uma mudanca de foco, na forma pelas quais as
criancas e os adolescentes eram atendidos no Brasil anteriormente.

A politica de atendimento que defende o ECA, que procura dar conta dos direitos de
criancas e adolescentes, como seres em processo de formagéo, com necessidades e como
tais devem ser tratados, ndo significando que essa necessidade seja para “tutela” de
alguém, pois elas séo direitos, e como tais devem ser exigiveis, ser reais. A politica de
atendimento esta inserida num quadro maior que engloba toda a sociedade. O problema da
infancia e da juventude afeta o tamanho de nossa cidadania. Enquanto ndo houver o
cumprimento do contrato social com a crian¢a e/ou adolescente a cidadania como um todo
estard ameacada.

Com isso, fica claro que ndo é um problema a parte, do Estado, e sim um problema da
sociedade. Trata-se dos direitos humanos destes individuos. O art. 1°, da Constituicdo
Federal 88 foca a participacdo dos cidaddos na gestao publica, a este se junta o art. 204,
que fala sobre a participagdo da sociedade civil na formulagédo das politicas sociais béasicas.
A descentraliza¢@o politico-administrativa, que nada mais é do que a distribuicdo do poder,
obriga ndo s6 o Poder Publico como também a sociedade, a fazer seu reordenamento,
numa relacao de co-responsabilidade na execucado das politicas sociais béasicas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define a protecao integral como a
garantia, com absoluta prioridade, da efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
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ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. E uma definicdo t&o
complexa que corre o risco de permanecer inaplicavel. Como aplicar a protecao integral,
com todas as suas exigéncias, na pratica? E evidente que ninguém vai conseguir fazer isso
sozinho. Nenhuma organizacao social, nenhum 6rgéo publico e nem mesmo o governo, em
suas trés esferas, tem condi¢cdes de dar conta dessa tarefa. Isso quer dizer que precisamos
unir esforgcos e nos organizar em cada cidade, em cada bairro, de uma forma conjunta e
planejada, para que a protecdo integral tenha chances de ser mais do que uma
determinacédo da lei e se torne real.

Hoje vivemos um momento histérico muito importante, pois completamos neste ano, 21
anos de Estatuto da Crianca e do Adolescente- (ECA), maioridade, e ainda temos muito
presente a questdo da “situacdo irregular’, forma que eram tratadas nossas criangas e
adolescentes pelo antigo Cédigo de Menores. Atualmente, esta muito presente a discussao
sobre a questdo da maioridade penal de adolescentes infratores principalmente frente a
onda de violéncia presente em nosso pais.

Participando a muitos anos na luta pela construcdo de direitos desta populagéo, para
gue realmente estes meninos e meninas sejam vistos, pensado e tidos de fato como sujeitos
de direitos, foi proposto pelo Nucleo um projeto de intervengcdo para a prevencao destas
situagdes de violéncia e para que este tipo de discussédo sobre os adolescentes seja de
outra forma e ndo pela penalidade.

Acreditamos que a Universidade tem um papel importante na sociedade e que nao pode
deixar de estar presente neste tipo de acdo de prevenc¢do e construcdo de qualidade de vida
da infancia, juventude e suas familias. Este trabalho ndo pode ser realizado sem pensar na
familia, nas relac8es, nos problemas estruturais pelos quais ela esta passando atualmente e
gue com certeza implica na vida destas criancas e adolescentes.

O Nucleo de Estudos sobre Juventudes, Infancias e Familias — NEJIF tem como intuito
propiciar estudos, consultorias, planejamento e execucao de acdes referentes a infancia, a
juventude e suas familias em politicas publicas, para isso desenvolve dois projetos de
extensdo priorizando sujeitos que estdo em situacdo de vulnerabilidade pessoal e social.

As “Acbes Coletivas com Criangas, Adolescentes, Jovens e Familiares em Situacdo de
Risco Pessoal e Social”, projeto de extensdo tem por objetivo construir acdes coletivas para
a inclusdo de criangas, adolescentes, jovens e seus familiares em situacéo de risco pessoal
e social nas politicas publicas, contribuindo para sua efetiva cidadania.

Neste projeto de intervencdo contamos com a atuacao direta dos académicos na
escola, com um levantamento minucioso sobre criancas e adolescentes que estdo sendo
beneficiados com o Programa Bolsa Familia do Governo Federal e daqueles que nao
possuem o beneficio. O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal para

auxiliar as familias mais pobres do pais, isto €, aguelas que possuem renda per capita de



até cento e quarenta reis por més. O Programa Bolsa Familia visa combater a fome e a
miséria, e uma das condicdes deste programa é a freqiiéncia das criancas em idade escolar
a instituicdo de ensino. E verificada a situacéo destes, se estdo freqiientando as aulas e em
gue condicBes, se ndo estdo 0 que esta ocorrendo. As criangas, os adolescentes que nao
recebem o beneficio e estdo faltando muito as aulas, com o auxilio da professora as
identificamos e realizamos visitas as familias para retorno a escola e para encaminhamento
a projetos no turno inverso das aulas. A partir da atuagdo com esta populagéo e permanente
avaliacao percebemos a necessidade de estarmos investindo em prevencgao.

Os problemas de violéncia que hoje a nossa sociedade enfrenta vém de problemas
estruturais que precisamos “ndo mascarar’ as situacdes que estdo a acontecer e ter
coragem de enfrentar e propor mudancas substanciais que ndo sejam somente paliativos.
Para isso, prevemos com este projeto assessoramento técnico (pedagdgica, psicoldgica,
juridica, servigo social) as escolas da regido norte, ampliando posteriormente para as
demais regides de Santa Maria que atendem criancas, adolescentes, jovens e seus
familiares, em situacdo de risco pessoal e social; participacdo efetiva nos cursos,
seminarios, oficinas, para professores e funcionarios das escolas envolvidas pelo projeto
sobre os temas propostos pelos educadores das escolas; encaminhamento de criancas,
adolescentes, jovens e familiares para a Rede de Atendimento a partir do levantamento
realizado nas escolas sobre criancas e adolescentes que recebem auxilio do Programa
Bolsa Familia.

No ano de 2010, expandimos o atendimento do projeto para mais duas escolas de
regides diferentes (nordeste e oeste) e também tivemos apoio para as atividades dos
bolsistas do Programa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID, sendo possivel um salto de
gualidade e abrangéncia significativo.

Com isso, pretende-se ter melhores resultados em termos de prevencao. A diminuicdo
consideravel do nimero de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Uma melhor
circulagdo de criangas, adolescentes, jovens e familiares pela rede de atendimento tendo
com isso o inicio de um trabalho eficaz de inclusédo social. Também melhorar 0 atendimento
nas escolas a estas criancas e adolescentes fazendo um acompanhamento tanto das
familias quanto das criancas, adolescentes e jovens atendidos pelo projeto para ver de fato
0s impactos de resolutividade dos problemas detectados.

Nas escolas atuamos diretamente com criancas e adolescentes em situacao de risco
pessoal e social com as seguintes acdes: encaminhamentos para a rede de problemas
detectados de violéncia doméstica; atendimento em classes multiseriadas de criancas e
adolescentes com problemas de aprendizagem; participacdo na formacdo dos educadores

(professores e funcionérios das escolas); com as familias destas criangas e adolescentes;



nas atividades de esporte e lazer das escolas bem como nas atividades de comemoracdes
de datas significativas para as comunidades.

Contamos com um numero consideravel de bolsistas do Programa de Iniciacao a
Docéncia — PIBID (24) somados a bolsista FIEX e bolsistas PRAE. Os académicos
envolvidos participam ativamente das atividades desenvolvidas nas escolas como também
passam por formacao especifica para atuar no projeto.

Nas escolas atendemos em cada uma, em média 25 criangas e adolescentes com
dificuldades de aprendizagem, desde meninos e meninas na faixa etaria de 13 a 15 anos
que ndo sabiam ler, mal conhecendo o alfabeto; criangcas em inicio da escola, com
problemas sérios de habitos, atitudes, desenvolvimento de habilidades necesséarias para o
processo de alfabetizacdo entre outras situagfes encontradas. Atendemos também em
atividades de esporte e lazer envolvendo diversas atividades com criangas e adolescentes
dos anos iniciais (1° ao 5° ano). Utilizamos jogos pedagégicos como metodologia de
trabalho nas intervencdes. Nesta etapa realizamos neste projeto acbes de extensdo, ensino
e pesquisa efetivamente.

Ja no projeto “Pesquisa Diagndstico sobre servicos escolares e ndo-escolares de
atendimento a Infancia, a Juventude e familias em Santa Maria/RS” visamos conhecer os
servicos escolares e ndo-escolares de atendimento a infancia, juventude e familias em
Santa Maria para a articulacdo em rede posteriormente. A metodologia utilizada é de cunho
guanti/qualitativo e caracteriza-se por uma pesquisa de campo descritiva.

Observamos em Santa Maria em relacdo a Rede de Atendimento escolar e ndo-escolar
para a infancia, juventude e familias a mesma situac¢éo que ocorre no restante do pais, onde
a mesma nao existe de fato, e sentimos a necessidade de estarmos nos debrucando sobre
esta questao e auxiliando nesta construcao efetiva.

Sentimos também a urgéncia da cidade para o levantamento destes dados para a
organizacdo em rede dos servicos escolares e ndo-escolares. A partir da organizacao dos
servicos em rede espera-se que ocorra investimento em servigcos que estdo a descoberto
para o atendimento da infancia, da juventude e suas familias e que esse seja o inicio da
efetiva construcdo da rede de atendimento, para que criangas e adolescentes sejam sujeitos
de direitos e a prioridade absoluta preconizada no ECA seja uma realidade em Santa Maria.

Nosso trabalho, que iniciou em 2007 com o0 mapeamento da regido Norte da cidade,
hoje esta na reta final. J& visitamos todas as instituicées que prestam servico a comunidade,
incluindo escolas, igrejas, postos de saude, hospitais, conselhos tutelares, CTG (Centro de
Tradicbes Gauchas), associagfes, entre outros colhendo dados do que essas instituicdes
realizam para a comunidade. Agora estamos revisando todo esse material, localizando

essas instituicbes no mapa da cidade para a publicacédo da pesquisa.



A metodologia que o0 grupo segue tem carater quantitativo e/ou qualitativo de acordo
com a acgdo a ser desenvolvida pelo nicleo, no mapeamento para a construcdo da rede em
Santa Maria. Também utilizamos como metodologia a observacdo participante seguida de
um levantamento por meio de formularios, no caso das acdes coletivas realizadas nas
escolas. Tomamos como critério de triagem dos alunos para a participagdo na pesquisa 0
beneficio do programa Bolsa Familia do Governo Federal, considerando ainda as criangas
gue ndo o recebem, mas que estejam com dificuldades de freqlientar a escola ou com
problemas de aprendizagem. Apos o preenchimento do formulario pelo aluno, entrevistamos
ainda as familias para poder identificar suas caréncias e encaminha-las para as instituicdes
gue possam suprir tais necessidades. ApOs passarem trés anos do inicio do trabalho,
retomamos o0s casos de 2008 da escola da Zona Norte para verificar o que ocorreu com 0s
alunos participantes, preenchendo um novo formulério com os professores e funcionarios da
escola e com os alunos que ainda se encontram na instituicdo.

Este trabalho é lento e estd em processo de desenvolvimento, € um desafio para a
construcdo de cidadania da populacéo que faz parte destas escolas. Também a partir desta
insercdo os académicos envolvidos estdo tendo oportunidade de conhecer uma significativa

parte da cidade e refletir sobre a situacdo sécio-econémica e cultural das familias.
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