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RESUMEN

Com o objetivo de ampliar a inclusao social de jovens de 18 a 29 anos que nao concluiram o
ensino fundamental, o Brasil, no ambito da Politica Nacional de Juventude, criou o
ProJovem Urbano, programa voltado a conclusédo do ensino fundamental, a qualificacdo
profissional e ao desenvolvimento de experiéncias de participacdo cidada. Entretanto, seu
carater inclusivo encontra obstaculos a plena efetivacdo, representados, sobretudo, pela
invisibilidade a que estdo submetidos esses jovens, fruto do processo de naturalizacdo da
desigualdade social brasileira. Algumas iniciativas, porém, podem contribuir para a reversao
desse quadro, quando a decisdo de focalizar a acdo em um dado grupo se impde, por meio
de articulacdes estabelecidas institucionalmente. Exemplo disso é a parceria firmada entre a
Secretaria Nacional da Juventude e o Ministério da Justica, oferecendo o ProJovem Urbano
— neste caso, denominado como ProJovem Prisional — a jovens que estdo cumprindo pena
de privacdo de liberdade. Dessa forma, tem sido possivel levar a parte da populacdo
carceraria uma oportunidade de escolarizacdo diferenciada daquela que lhe é normalmente
disponibilizada, circunscrita a esfera prisional. Tal experiéncia tem se revelado uma
alternativa importante de inclusdo e propiciado o reconhecimento, de fato, do direito das
pessoas encarceradas a aprendizagem, dentro de uma oferta educativa de carater
universal. Além disso, tem possibilitado a universidade, por meio da participacdo de
graduandos e recém-formados, incorporar, a sua formacao, uma experiéncia significativa em
atividades educacionais de grande impacto social, permitindo-lhes conhecer e intervir na
realidade de jovens que, por sua condi¢do, sdo invisibilizados e negligenciados. Neste
trabalho, apresenta-se um perfil dos jovens que integram as turmas de duas penitenciarias
do Estado do Rio de Janeiro, considerando suas vivéncias e expectativas quanto ao futuro.
Por fim, séo feitas algumas comparacdes entre suas caracteristicas e as de outros jovens
que frequentam as turmas do ProJovem Urbano convencional. Vale dizer que, apesar do
contexto que os distingue dos demais, os jovens encarcerados vivem 0s mesmos problemas
experimentados pelos alunos néo sujeitos a privacao de liberdade, tendo consciéncia de sua
fragilidade em relagéo as reais possibilidades de inser¢cdo no mundo do trabalho, a partir da
formacéo que Ihes é oferecida.
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DESARROLLO
1. Introducao

Desde os anos 1990, as politicas publicas brasileiras vém incorporando a questao da
incluséo social de sujeitos que sofrem extrema vulnerabilidade, cuja invisibilidade social,
frequentemente, os deixa a margem de acfes e programas. Esta € a realidade vivida pelas
pessoas com necessidades educacionais especiais ou por aquelas que, em razdo de
diversas situacfes de exclusao (encarceramento, saude, trabalho), necessitam atendimento
especial. Entretanto, o caminho entre a intencdo e o ato efetivo de inclusdo €, ainda,
bastante dificil e desafiador.

Tal como aponta Dubet (2001), se as desigualdades sdo multiplas, os sujeitos que as
experimentam também o sdo. No campo da educacdo, o aparecimento desses novos
sujeitos tem despertado interesse e preocupacgdo, mobilizando setores governamentais e
ndo-governamentais para a luta por condicbes de igualdade e justica para grupos e
individuos de diferentes segmentos, que, em maior ou menor grau, se encontram apartados
do exercicio pleno da cidadania.

Em meio ao debate sobre politicas inclusivas e novos sujeitos sociais, a juventude
assume peso visivel. No Brasil, os jovens correspondem a cerca de 49,7 milhGes de
pessoas, 84,9% vivendo nos centros urbanos, dentre os quais aproximadamente 2 milhdes
morando em favelas. Em sua maioria, sdo negros (66,9%) e vivem em familias com renda
média de até %2 salario minimo (CASTRO; AQUINO & ANDRADE, 2009).

Certamente, para a educacdao brasileira, um dos maiores desafios que se impdem é
a implementacdo de uma politica de promocdo do acesso e da qualidade, que atenda a
todos os alunos, sem qualquer tipo de discriminacao, valorizando as diferencas como fator
de enriquecimento do processo educacional e, consequentemente, transpondo barreiras
para a aprendizagem e a participacdo com igualdade de oportunidades. Tal desafio ja se
coloca, desde ha muito, ndo apenas para o Brasil, mas para a maior parte das sociedades
latinoamericanas, como destaca Torres (1994), ao apontar a necessidade de se diversificar
as propostas curriculares vigentes, na perspectiva dos setores inferiorizados, hoje
submetidos a curriculos voltados ao atendimento dos setores médios e da realidade urbana.
Segundo a autora, a reivindicagcdo de uma “discriminagdo positiva” vem impondo a

necessidade de uma atuacdo cada vez maior na direcdo desses setores marginalizados,
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“cujas desvantagens extra-escolares se acentuaram no contexto de uma cultura escolar que
difere, substancialmente, de sua cultura cotidiana e que exige deles aprendizados
tradicionais” (TORRES, 1994, p. 37).

Uma das iniciativas voltadas ao enfrentamento desse desafio foi a criagdo do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacgdo, Qualificacdo e A¢do Comunitaria —
ProJovem, pela Lei 11.129, de 30 de junho de 2005, no ambito da entdo estabelecida
Politica Nacional de Juventude, que, a0 mesmo tempo, instituiu também, por meio da
referida lei, a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude.

Inicialmente voltado ao atendimento de jovens na faixa de 18 a 24 anos, que, apesar
de alfabetizados, ndo concluiram o Ensino Fundamental, o Programa foi pensado com a
finalidade de promover a reinsercdo na escola e no mundo do trabalho, mediante a
conclusédo do Ensino Fundamental, a qualificagdo profissional e o desenvolvimento de
experiéncias de participacao cidada.

O trabalho de monitoramento e avaliagdo de suas agfes foi concebido de forma a
utilizar o potencial das instituicbes de ensino superior, por meio da participacdo de
graduandos e recém-formados de nove universidades federais, atuando em campo.

Em 2007, rebatizado como ProJovem Urbano, ampliou para até 29 anos a faixa
etaria de atendimento’. Em 2009, o Programa, em parceria com o Ministério da Justica,
criou uma modalidade de atendimento a unidades prisionais — informalmente conhecida
como ProJovem Prisional.

Ao incluir os jovens privados de liberdade, o ProJovem Prisional se volta para o
atendimento a um segmento da juventude que representa mais da metade de toda a
populacdo carceraria do pais. A maioria desses jovens ndo teve acesso a educacao ou a
outros direitos basicos de cidadania, ndo permanecendo na escola por razbes familiares,
econdmicas, sociais ou politicas. A oferta de educacdo para esse publico constitui a
materializacdo de um direito expresso em diferentes leis e tratados internacionais.

Resultante da V Confintea (1997), a Declaracdo de Hamburgo aborda o direito a
educacdo de pessoas privadas de liberdade, a partir da “preocupacdo de estimular
oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e excluidos”

(UNESCO, 1999). De modo semelhante, o Plano de Ac&o, aprovado naquela mesma

! O ProJovem Urbano utiliza material didatico especialmente produzido para atender ao perfil dos
jovens a que se destina, levantado a partir de ampla e acurada pesquisa de carater nacional,
conduzida por especialistas de reconhecida producéo cientifica na area. Aos alunos que, durante todo
o periodo de realizacéo do curso (18 meses), mantém o minimo de 75% de frequéncia e realizam %
dos trabalhos propostos pelo educador, é oferecido um auxilio financeiro mensal de R$ 100,00.
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conferéncia, garante o reconhecimento do direito de todas as pessoas encarceradas a
aprendizagem, proporcionando-lhes informag6es sobre os diferentes niveis de ensino e
formacao e buscando garantir-lhes acesso a educacéo.

A avaliacdo diagnostica dos alunos do ProJovem Prisional, realizada quando do
inicio das turmas, constitui base para esta pesquisa, que, conduzida desde 2009, busca
conhecer as caracteristicas e as trajetdrias desses alunos, que experimentam uma situagao-
limite de vulnerabilidade social, agravada pelo estigma a que s&o submetidos por
conviverem em um ambiente de extrema marginalidade, a priséo.

Como ja assinalava Goffman (1988), estigma corresponde a situagdo do individuo
inabilitado para o reconhecimento social pleno, o que contribui para que as opinibes e
demandas de jovens com esse perfil ndo sejam consideradas no processo de formulacao e
implementagcdo de politicas a eles direcionadas. Segundo diversos autores, voltados aos
estudos sobre juventudes, esse dilema é vivido pelos jovens em geral, mas recai, sobretudo,
nos jovens pobres (ABRAMO & BRANCO, 2005; SILVA, 2003).

No processo de pesquisa junto a esses novos sujeitos do Programa, a experiéncia
radical de existéncia por eles atravessada deve, a todo tempo, ser lembrada, pois a privacao
de liberdade implica um cotidiano duro e estigmatizado, sobretudo em relacdo as
possibilidades de reinsercdo social. Como dizem os jovens, de forma recorrente, quando
perguntados sobre o que esperam ao sair da priséo, “depende do que eu encontrar na rua”.

Entretanto, apesar do contexto que os distingue dos demais, o acompanhamento e a
avaliagdo de rotina realizados pelo Programa mostra que esses jovens vivem 0S mesmos
problemas experimentados pelos alunos das turmas convencionais do ProJovem Urbano,
como a dificuldade no uso dos laboratérios de informatica, chave para sua incluséo digital, e,
principalmente, a consciéncia de sua fragilidade em relacdo as reais possibilidades de

inser¢cao no mundo do trabalho, a partir da formacgéo que lhes é oferecida.

2. Os desafios para a inclusado dos sujeitos do ProJovem Prisional

Desde sua criagdo, o ProJovem Urbano vem tendo expressiva participacdo entre as
diversas politicas publicas da area educacional em curso no Brasil, atendendo a cerca de
cem mil jovens. Apoiado em um projeto pedagdgico abrangente - educacao, formacéo
profissional e cidada -, tem um cotidiano complexo e mobiliza, de maneira diferenciada,
diversos atores: professores, estudantes e gestores. Sua expansdo deu-se, sobretudo, nas

periferias dos grandes centros urbanos, notadamente nas regifes Norte, Nordeste e
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Sudeste do pais, em comunidades caracterizadas por diversos tipos de exclusdo social,
carentes de recursos educacionais, culturais, de higiene e saude, onde, frequentemente, o
Unico equipamento social existente € a escola.

Em principio, € a esse contexto que se destina, prioritariamente, o Programa.
Entretanto, seu caréater inclusivo tem encontrado obsticulos para sua efetivagéao,
representados, sobretudo, pela invisibilidade a que estdo submetidos os jovens, fruto do
processo de naturalizagdo da desigualdade social brasileira. Assim, em razdo de questbes
diversas, quase sempre de ordem subjetiva, gestores e agentes deixam de atender ou
priorizar determinados segmentos.

A criacio do ProJovem Prisional veio ao encontro da necessidade de
aprofundamento dessa perspectiva inclusiva, inerente a concepcéo original do Programa, e
aos proprios postulados legais, como é o caso da Lei de Execugdo Penal (LEP), n° 7.210, de
1984, que tem como objetivos proporcionar a integracdo social dos presos e, em seu artigo
39, afirma que serdo assegurados ao apenado todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
ou pela lei. Isso equivale a dizer que, embora tenham temporariamente suspensos seus
direitos civis, todos os demais direitos da pessoa privada de liberdade devem ser regidos
pelas mesmas leis que séo aplicadas aos demais cidaddos. Segundo a LEP, a assisténcia
ao apenado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade, devendo tal assisténcia se estender ao egresso do sistema
penitenciario. Em seu artigo 17, a lei dispde que a assisténcia educacional compreendera a
instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso; no artigo 18, que o Ensino
Fundamental sera obrigatorio, integrando-se ao sistema escolar da unidade federativa; no
artigo 19, que o ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

O Plano Nacional de Educacgédo (Lei n° 10.172, de 2001), cujos objetivos sdo a
elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo e a melhoria da qualidade do ensino
em todos os niveis, refor¢a o direito ao Ensino Fundamental para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria ou que ndo o concluiram e estabelece, ainda, como meta, a
implantacdo de programas de educacao de jovens e adultos de nivel fundamental e médio,
assim como de formagdo profissional, em todas as unidades prisionais e nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores.

Com base no exposto, o ProJovem Urbano, em parceria com o Ministério da Justica,

no ambito das agbes do PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca com Cidadania -
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compreende que os jovens que estdo cumprindo pena de privacdo de liberdade, nas
mesmas condi¢cdes etarias e educacionais dos demais jovens atendidos pelo Programa,
devem também ser atendidos pelo Programa.

Quando de sua implantagcdo no Rio de Janeiro, em agosto de 2009, o ProJovem
Prisional definiu como meta atender a 200 jovens internos. Apesar de o0 curso ter se iniciado
com esse nuamero, no momento da pesquisa, em 2010, era frequentado por apenas 119
alunos. Segundo a Secretaria de Administragdo Penitencidria (SEAP), a elevada evaséo
registrada, cerca de 40%, deve-se, principalmente, aos seguintes fatores: cessacdo da
pena, migracao de regime ou transferéncia para outros locais. Como o ProJovem Prisional &
uma modalidade nova do ProJovem Urbano, tendo sido implantado apenas em trés
unidades da federacdo (Acre, Para e Rio de Janeiro), ha uma grande expectativa quanto ao
seu éxito, sobretudo por se acreditar que o Programa possa ter efeitos positivos — tanto
durante a permanéncia desses jovens na prisdo quanto no seu futuro, ap6s o cumprimento
da pena —, ao oferecer a possibilidade de participagdo em uma nova rede social no campo
da educacéo e do emprego e, desta forma, contribuir para a sua reinsercéo social, a partir
da conclus&o do Ensino Fundamental.

Até o momento, o ProJovem Prisional teve, como publico-alvo, presidiarios do sexo
masculino. Seus beneficidrios tém direito a uma bolsa de estudos, recebida por suas
familias, mediante procuracao.

Este trabalho faz uma abordagem sobre quem sdo os jovens atendidos pelo
Programa, envolvendo os alunos das Unidades Prisionais (UPs) Milton Dias Moreira e Jodo
Carlos da Silva, em Japeri, municipio da Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro.
O questionario utilizado possuia 28 questdes, sendo 15 fechadas, 6 discursivas, 3 de
multiplas perguntas e respostas e 5 abertas auto-declaradas. Seu objetivo foi o de levantar
algumas caracteristicas socioculturais, incluindo trajetérias educacionais anteriores ao
ProJovem, assim como demandas e expectativas em relagdo ao Programa e, sobretudo,
aos possiveis desdobramentos do Curso na sua vida, apés a saida da prisdo. Embora se
tratasse de investigacao de carater censitario, ou seja, aplicada a todos os alunos presentes
nas salas, somente 126 dos 156 alunos previstos participaram e, destes, apenas 97 tiveram
seus questionarios validados.

Um primeiro esfor¢co de analise desse material foi 0 de buscar entender os motivos

do elevado indice de evaséo apresentado pelo Programa.
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Tabela 01 — Taxas de evasao no ProJovem Prisional RJ 2009 — 2010 (%)

POLO DO PROJOVEM Agosto/2009 Maio/2010 Taxa de
PRISIONAL Evasao
Unidade Prisional Milton Dias 100 53 47
Moreira
Unidade Prisional Jodo Carlos da 100 66 34
Silva
Total 200 119

Fonte: Survey ProJovem Prisional, 2010.

Uma das possiveis explicacdes para a evasao relaciona-se ao processo de selecdo
inicial, quando foram reservadas vagas para alunos que poderiam ndo permanecer nos
polos por 18 meses, tempo exigido para a conclusdo do curso. O estatuto da remicéo de
pena pelo estudo ainda ndo € uma pratica regulamentada em legislacdo nacional, como é a
definicdo da remig&o pelo trabalho, que computa, para cada 3 dias trabalhados, um dia de
pena remido.

Entre os entraves a implementacdo, na prisdo, de um Programa dessa natureza,
conjugam-se fatores legais, administrativos e de concepcdo sobre quem sdo esses sujeitos
a quem se destina o direito a educacao. Essa situacao é reconhecida pelos gestores das
politicas voltadas a educacéo prisional, conforme atesta nota da Agéncia de Noticias do

Ministério da Justica, ao afirmar que:

[...] a educacédo ndo é reconhecida como direito fundamental e ha ainda a
incompatibilidade do horario da escola e do trabalho, dificultando a
participacdo dos detentos que trabalham. Falta compromisso por parte de
alguns professores com a escola do presidio e utilizacdo de metodologia
atraente. Uma das principais queixas diz respeito ao fato de o estudo nao
contribuir para a remicdo da pena, como ocorre com o trabalho (BRASIL,
2006).

Teoricamente, quando abandonamos progressivamente a ideia de um Estado
monolitico e o concebemos como um campo de for¢as, ganha importancia entender quais
perspectivas conceituais sustentam as acdes do Estado em curso e de que modo a apari¢ao
de novos sujeitos — como os jovens da educacdo prisional — muda a conformacdo desse
campo de disputas. Em sintese, a educacao prisional também esta inserida em uma rede de
relacdes que Ihe da suporte e legitimidade. Assim, 0s sujeitos e grupos sociais disputam

posi¢Bes na arena politica a partir de sua maior capacidade de transformar suas demandas

7
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em “acontecimentos”, isto €, materializa-las em respostas dadas pelas politicas publicas as
suas reivindicagoes.

Portanto, antes de se abordar o perfil dos jovens que integram o ProJovem Prisional
no estado do Rio de Janeiro, discute-se, brevemente, o lugar da educagao prisional em
relacdo ao campo educacional mais amplo. O argumento aqui defendido € o de que a
educacdo prisional atravessa os campos da Educacdo Popular e da Educacgéo de Jovens e
Adultos, trazendo consigo um conjunto de demandas histéricas que, hoje, ganham
materialidade, a partir de um conjunto de programas governamentais e politicas publicas
voltados para novos sujeitos de direitos, como jovens quilombolas, indigenas, populacdes
de rua etc. (GRACINDO, 2007).

3. A educacao prisional no debate contemporaneo sobre novos sujeitos educacionais
Um dos grandes desafios no campo das politicas publicas é superar a defasagem
entre o0 que é pensado e 0 que é posto em pratica, como ja indicava um texto seminal que

mapeou as politicas de juventude na década de 1990:

Na realidade, a implementacao implica em novas decisdes [...] processo esse
dotado de acentuada complexidade, e que articula o sistema politico em suas
varias dimensdes com a realidade concreta das praticas politicas e sociais
dos diversos interessados (RUA, 1998: 733).

Além das dificuldades em lidar com um campo de forcas complexo, com varios
agentes com interesses e concep¢des diversas, o grande problema é que os jovens
idealizados nos projetos ndo sdo os mesmos da realidade. Nem protagonistas, nem
carentes, mas individuos com vontades, opinides e saberes nascidos de sua experiéncia
real. Assim, a despeito da enorme producéo recente no tema da juventude, permanece uma
lacuna conceitual sobre o que significa ser jovem, nas suas mdltiplas dimensfes. Parte
desse dilema reside no fato de os jovens terem se afirmado no cenario politico brasileiro
associados diretamente a problemas sociais. Isso teve efeitos diversos e contraditorios,
como demonstra Castro (2010), ao lembrar que a prépria ideia da “juventude violenta” foi
uma construcdo produzida, em grande parte, por agentes de porte, caso de algumas
organizagdes tradicionais, como a UNESCO, ou de ONGs que vinculam parte de suas
acoes a existéncia de sociabilidades violentas, como a Fundacao Ford. Naturalmente, esses

Programas buscavam responder a questfes dramaticas e reais.
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Tal fato, por um lado, abriu espacos para o dominio de posturas repressivas do
Estado, que, somadas a expansado de grupos criminosos, construiram a imagem do jovem
pobre como um criminoso em potencial e resultaram em intervengdes violentas, que
condenaram o pais a assistir, impassivel, o exterminio sistematico de jovens pobres. Essa
situacdo tem levado as metrépoles brasileiras a um estado permanente de medo, com
reflexos muito fortes e negativos sobre a possibilidade de a juventude viver bem na cidade e
realizar seu potencial no processo de transformacédo social (ABRAMOVAY & CASTRO,
2006).

Por outro lado, porém, o jovem visto como problema social resultou também na
criacdo de uma rede de juventude com grande vitalidade e que atravessa projetos
governamentais e ndo-governamentais, resultando em que a categoria juventude seja alvo
prioritario das acdes do Estado e da Sociedade Civil, muito a frente de outros recortes da
sociedade, como raca e género, ou de outras faixas etarias. Como valor proclamado, mas
nem sempre praticado, exalta-se o papel de “protagonistas” dos jovens em todas as
iniciativas politicas.

Pode-se afirmar que é consenso, hoje, a ideia de que os jovens devem ser sujeitos
ativos na constituicdo de politicas publicas, embora persistam as dificuldades para efetivar
essa concepcdo em prdticas efetivas de exercicio da cidadania, sobretudo nas politicas
publicas nacionais, onde o ganho na escala da acdo geralmente vem acompanhado da
diminuicdo na capacidade de representacdo dos sujeitos frente aos meandros das politicas
governamentais (ABRAMOVAY, RIBEIRO & ESTEVES, 2009).

Entender como os sujeitos se movem no interior de grandes estruturas institucionais
— como os Programas Governamentais e as Politicas Publicas - tem sido objeto de reflexdes
gue permitem descortinar a complexidade do territério no qual esses jovens transitam. Dois
prefacios recentes de Novaes (2009; 2009b) mapeiam e problematizam, com riqueza de
detalhes, a emergéncia do que se pode chamar de um campo de politicas publicas de
juventude (PPJs) em nosso pais. Esse campo tem contornos naturalmente moveis e
incorpora, continuamente, novos grupos e expressdes da juventude. Relne desde atores ja
tradicionais, como os jovens ligados aos movimentos estudantis, até a nova geragédo de
jovens filiados a partidos politicos. Entretanto, dialoga, principalmente - dando o tom de
diversidade que caracteriza esse espago - com 0s inUmeros movimentos da juventude,
desde os mais ou menos organizados, como grupos de capoeira, funk e hip hop, também ja

veteranos na cena politica, até os que querem se organizar, como 0s variados recortes de
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expressoes juvenis, que vao de situacbes de género a grupos religiosos. De acordo com a

autora:

Em resumo, em contextos de demandas e disputas p6 PPJs, os jovens do
movimento estudantil — sem ter mais o monopdlio da representacao juvenil —
e 0s jovens sindicalistas e de partidos politicos — mesmo com pouca
representacdo numérica — tém sido desafiados a conviver e se articular com
grupos culturais, religiosos, esportivos, ambientalistas, de direitos humanos,
de voluntariado, assim como jovens envolvidos em ac¢des de pequena escala,
de horizontes temporal reduzido. De fato, exibir o grau de diversidade juvenil
tornou-se uma moeda de grande eficacia para a legitimacdo dos espagos
socialmente definidos como de juventudes, tais como redes, féruns e
conselhos locais ou nacionais de juventude (NOVAES, 2009:18).

Portanto, é a partir do reconhecimento da diversidade que o campo das PPJs tem se
constituido. Como ponto em comum, em meio a diversidade, esta o fato de o Estado ser o
interlocutor primordial para o qual essa rede se volta, em busca de recursos e marcos legais
de regulacdo. Em 2005, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGRP) criou a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), articulado transversalmente aos
Ministérios da Educagdo (MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS). Esse campo institucional tem buscado dialogar com a
diversidade de atores da sociedade civil a partir de multiplas mediacdes, dentre as quais
estd a universidade. Hoje, a universidade publica brasileira tem assumido novos papéis
além do ensino, pesquisa e extensao, que a colocam como responsavel pela formulacao,
implementagéo e avaliacdo de politicas publicas. Ao atuar como uma plataforma pela qual
passam as politicas publicas, a avaliacdo produzida na universidade se aproxima da
complexidade da realidade e contribui para a releitura de debates académicos, a partir do
surgimento de novos sujeitos educacionais.

Ribeiro (2004) chama a atencéo para essa ambiguidade entre o que é demandado
pelos jovens que estdo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o que é oferecido,
mostrando como ainda ha um longo percurso na implementacéo de politicas da EJA, que,
segundo a autora, continua transitando nas bordas da educac¢do, quando relacionada a

hierarquia do sistema educacional brasileiro. Na mesma direcdo, Gomes (2008) afirma que:

Quando falamos em educacéo prisional ndo podemos perder de vista que se
trata de uma parte da EJA, o que a torna ainda mais dificil de ser

10
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concretizada. Primeiro, porque a EJA ja é colocada a margem da sociedade,
e perante o Estado sua visibilidade ainda é menor, ndo tendo um atendimento
eficiente do sistema publico, principalmente relativo a questdes que tangem
tanto 0 acesso quanto a permanéncia nas escolas. Segundo, porque quando
tratamos de EJA na educacgédo prisional, estamos trabalhando com jovens e
adultos encarcerados, fato que os tornam ainda mais marginalizados, mais
longe do alcance de seus direitos. Se 0 acesso a uma educacéao eficiente ja e
de certa forma negado a jovens e adultos que estdo fora da vida criminosa,
como ficam entdo aqueles que pagam pelos seus delitos na cadeia?
(GOMES, 2008:94).

Processos semelhantes vém ocorrendo no campo da Educacdo Popular, colocando-
a em um novo patamar (Costa e Fleuri, 2001). Como lembram Soares e Favero (2009), ha
uma auséncia grave na historia da Educacao brasileira tal como é contada, principalmente
guando ndo registra a contribuicdo fundamental que as experiéncias pioneiras de EJA,
desenvolvidas desde os anos de 1960, tiveram na consolidagdo do conceito de direito a
educacdo. Se hoje esse direito esta disseminado, ainda que ndo acessivel a todos, sem
davida esse patrimbnio de lutas acumuladas se construiu nas experiéncias de cultura

popular, como reforca Brandao (2011).

[...] a0 mesmo tempo em que a educagdo popular continua sendo um
fundamento de identidade e um tipo de trabalho proposto de maneira
explicita por varias organizagbes nado-governamentais em todo o Pais e
também por indmeros movimentos sociais, de uma maneira crescente e
diferenciada elaressurge nos programas de politicas educacionais de
Varios municipios, e até mesmo em alguns estados da Federacdo. Como
sugeri linhas acima, com ou sem 0 seu nome posto por escrito, a educacao
popular aparece associada a nomes como: “administragdo popular”, “governo
democratico”, ‘“escola cidada, “escola plural’, “constituinte escolar”,
“orcamento participativo”. Sabemos também o interesse que tais experiéncias
governamentais tém chamado tanto a atencdo de estudiosos do Pais e,
sobretudo, do exterior, quanto a de instituicdes devotadas a cultura e a
educacdo (BRANDAO, 2011).

Como afirma Pontual (2010), toda a identidade do campo da Educacdo Popular foi
construida a partir de sua vinculacdo a Sociedade Civil, “de costas para o Estado”, visto
COmo um espaco sujeito aos perigos de cooptacdo. Por isso, compreender o momento atual
de incidéncia de politicas publicas sobre demandas histéricas do campo, que tiram a
Educacdo Popular do gueto de marginalidade e a colocam no centro da estrutura

educacional brasileira, € um desafio ao mesmo tempo teérico e pratico. Se para 0s

11
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educadores populares era facil assumir uma postura critica em relagdo a grande parte da
hierarquia educacional, quando a Educacdo Popular estava absolutamente a margem
desses processos, fazer parte dessa institucionalidade, hoje, ainda que na forma de
Programas e Politicas publicas, € uma novidade que divide opinides, pois prevalece o temor
quanto a proximidade do Estado. Obviamente, avancos e retrocessos constituem parte
dessa dindmica de aproximacdo entre Estado e Sociedade Civil, como o risco da
partidarizacdo de organiza¢Bes populares, mas o desafio € combinar a democratiza¢do das
politicas publicas, a partir dos processos e dos resultados. Ou seja, é importante a eficiéncia
e a eficacia das agBes em responder as necessidades distributivas.

A necessidade de se avancar em avaliagbes que possam orientar a implementacao

de politicas mais bem focalizadas é defendida por Julido (2011), ao afirmar que:

Nos ultimos tempos, o0 Sistema Penitenciario tem sido percebido como uma
caixa-preta: muito se discute, porém pouco se sabe sobre a sua verdadeira
realidade. Cada vez mais se constata a necessidade de se ampliar a
discussdo e a pesquisa sobre o tema, dando énfase a abordagens
interdisciplinares nas universidades e nos institutos de pesquisa, a fim de
possibilitar subsidios concretos que contribuam para a constituicdo de um
corpo tedrico que subsidie propostas de intervengdo nas unidades prisionais
para formuladores de politicas publicas (JULIAO, 2011:530).

Diante disso, conhecer mais sobre as trajetorias dos jovens privados de liberdade,
por meio da andlise tanto de sua situacao geral e educacional quanto de suas opinifes,
anseios e expectativas, parece ser um caminho bastante promissor, no sentido de contribuir
para melhor qualificar o Programa, corrigir rotas e identificar os desafios que o ProJovem

Prisional tem pela frente.

4. Os estudantes do ProJovem Prisional do Rio de Janeiro

As informagfes aqui apresentadas tém por objetivo dar a conhecer algumas das
caracteristicas socioculturais dos alunos do ProJovem Prisional no estado do Rio de
Janeiro, incluindo sua trajetoria educacional anterior & incorporacdo ao Programa.

Um aspecto que ressalta, de imediato, é a predominancia dos afrodescendentes, que
constituem 70,1% dos respondentes, demonstrada ao se agregar o percentual dos que se
identificam como pretos (24,7%) e pardos (45,4%), em um universo onde os brancos,

segundo grupo mais expressivo, correspondem a 22,7%, conforme ilustra o grafico 1.
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Grifico 1 - Alunos segundo cor/raca no ProJovem Prisional RJ

2010

OBranco

BFardo

OMegro

OAmarelo

Blndigena

OMo sahe

Fonte: Survey ProJovem Prisional, 2010.

Certamente, esta caracteristica reflete a desigualdade de oportunidades e as

distancias sociais existentes entre brancos e afrodescendentes na sociedade brasileira,

denunciada, desde h& muito, pelos movimentos afirmativos que lutam pela promocgéo da

equidade entre os diferentes segmentos da populacéo.

No que tange a distribuicdo dos alunos por grupos de idade, o grafico 2 permite

observar uma concentracdo na faixa situada entre 18 e 24 anos, reconhecida em outros

estudos como aquela na qual a vulnerabilidade dos jovens se mostra mais acentuada

(WAISELFISZ, 2010).

Frequéncia

16,0 +
14,0 4
12,0 4
10,0 4
8.0
5.0 -+
4.0 ~
2,0 A

Grifico 2 - Alunos segundoidade no ProJovem Prisional RJ 2010

0.0

44

#2

.3

;
2 3,2

4.

0,0
15

18

21

Idade

24 27

Fonte: Survey ProJovem Prisional, 2010.
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A trajetoria educacional irregular dos alunos é outra evidéncia que os dados
apontam. Chama a atencao o fato de que 29,9% dos respondentes nao concluiram qualquer
das séries do Ensino Fundamental, ao mesmo tempo em que, dos que concluiram alguma
delas, o maior percentual (22,7%) tenha finalizado a 52 série. De qualquer forma, o grupo
dos que concluiram alguma das séries da segunda etapa do Ensino Fundamental (5% a 72
série) representa a maioria, totalizando mais da metade dos alunos (54,7%), como mostra o

gréfico 3.

Grifico 3 - Alunos segundo a ultima série concluida antes do
ingressono ProJovem Prisionalno ProJovem Prisional RJ 2010

29,9
227
16,5 15,5
11,3 i
1.0 1.0 21 |:| | |
T T = T e T T T T T 1
® @ ® @ ® @ ® =
5 5 5 5 5 5 5 5
e &, % 5 & 5 £ 85
=
.

Fonte: Survey ProJovem Prisional, 2010.

Perguntados sobre o fato de terem abandonado a escola alguma vez, 42,3%
responderam negativamente, enquanto a maioria - 57,7% - respondeu de forma afirmativa.
Indagado sobre quantas vezes abandonou a escola, esse segundo grupo, em sua resposta,
remete as inUmeras tentativas que os jovens fazem para dar curso a suas trajetorias
escolares, apesar da diversidade e do processo de “expulsdo” do sistema escolar a que sdo
sistematicamente submetidos: cerca de 17,8% deles abandonaram a escola mais de 3

vezes, como se observa no gréfico 4.
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Grafico 4 - Alunos segundo niimero de vezes que
abandonaram a escolano ProJovem Prisional RJ

Fonte: Survey ProJovem Prisional, 2010.

2010
50,0
204
125
| | 3.6 1,8 1,8
r T T T T — T —
Twvez 2vezes 3vezes 4 yeres Svezes ou Sem
mais resposta

Inimeras podem ser as razfes para esse abandono, notadamente entre os jovens

urbanos: as condi¢cdes de oferta do Ensino Fundamental, as questdes relacionadas a

violéncia na escola e no seu entorno, o trabalho e, finalmente, o envolvimento em atividades

criminosas. Entretanto, o retorno a escola significa, na maior parte das vezes, a busca de

uma nova chance, muitas vezes a terceira ou a quarta tentativa, conforme apontam diversos

estudos (PAIVA, 2010).

Quando indagados sobre os motivos de ingresso no ProJovem Prisional, os alunos

pesquisados apontaram as seguintes razoes:
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Grafico 5 — Motivos para ingresso no ProJovem Prisional RJ 2010

Entrar na Faculdade. 7,5

Receber o auxilio de R$ 100,0 8,8
Terminar os estudos 12,1
Facilitar a entrada no mercado de trabal 12,8
Obter a remicéo de pen

Melhorar a vid

Obter conhecimentos de informati

Ocupar o tempo 10,8

12,3
10,8
12,3

Gostar de estudar

Fonte: Survey ProJovem Prisional, 2010.

Mesmo levando-se em consideracdo que, nesta pergunta, os respondentes poderiam
sinalizar mais de uma opgao quanto aos motivos de ingresso em um Programa Educacional
ambientado em situacdo de privacédo de liberdade, chama a atencao o fato de a remigéo de
pena ter sido bastante citada (15%). Quando indagados, os alunos tendem a confirmar essa
resposta, uma vez que a procura pelo Programa, segundo a Coordenacdo Pedagdgica da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria — SEAP/RJ, € muito significativa, havendo uma
lista de espera por vagas. Os jovens tendem, também, a se interessar por terminar 0s
estudos (12,1%) e para facilitar sua entrada no mercado de trabalho (12,8%), j& que a
grande maioria, conforme visto acima, ndo concluiu qualquer série do Ensino Fundamental
(Gréfico 4). A grande maioria de jovens acaba sendo posta em liberdade em fungédo dos
beneficios da Lei e pretende tomar “outro rumo” na vida, sendo, para tal, prioritaria a
concluséo dos estudos.

No que tange ao pertencimento religioso, entre os jovens privados de liberdade, este
€ um tema que ganha cada vez mais for¢ca. Segundo uma das professoras do ProJovem

Prisional, ao ser indagada sobre a questdo, quando da aplicacdo do questionario da
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pesquisa, alguns alunos, por vezes, preferem ficar no culto a assistir as aulas, mesmo
demonstrando interesse por elas.
No questionario aplicado, perguntou-se aos alunos se tinham ou ndo uma religido, ao

gue 65% responderam afirmativamente.

Gréafico 6 - Alunos, segundo o pertencimento religioso - ProJovem Prisional RJ 2010

mSim mNao

Fonte: Survey ProJovem Prisional, 2010.

Na complementacao a essa resposta, houve uma expressiva diversidade de citacdes
- Acredito em Deus, Acredito muito em Deus, Candomblé, Catolica, Catélico romano,
Cristéo, Cristianismo, Cristo vive, Evangélica "Protestante", Evangélico, Fé em Deus, Igreja
Catdlica, Jesus, Jesus Cristo, Macumba, Muita fé em Deus, Protestante cristdo, Sou pastor
de uma igreja evangélica, Tenho fé em Deus, Tenho muita fé em Deus, Testemunha de
Jeova, Universal -, mostrando ndo apenas o carater plural da religiosidade, aspecto comum
a populacao brasileira no seu todo, como também o fato de que a religido, em ambientes
como o presidio, ganha maior importancia, como mecanismo de protecdo aquele que se
converte. Vale ressaltar a quase inexistente presencga, entre essas citacdes, de mencdes a
cultos afrobrasileiros, 0 que desperta a atencdo, dada a percentagem expressiva de

afrodescendentes, citada anteriormente.

5. Consideracdes finais: O ProJovem Prisional pelo olhar de seus alunos
Ainda que as politicas e estratégias de inclusdo social enfrentem obstéaculos a sua
concretizagdo, em diferentes campos, dentre eles o do atendimento educacional, é possivel
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propor caminhos que busquem reverter esse lugar-comum, como € o caso da recente e -
ainda em curso - experiéncia do ProJovem Prisional. Certamente, esses caminhos
dependem de uma mudanca das formas de gestdo de programas e agdes historicamente
arraigadas, nas instancias de execuc¢édo dessas politicas e estratégias, em todas as esferas
de acdo, publicas ou nao.

Os critérios de atendimento aos grupos e individuos aos quais prioritariamente se
dirigem tais politicas e estratégias devem ser assumidos e veiculados junto a todos os
responsaveis pelas mesmas, acompanhados de orientagBes sobre procedimentos a serem
adotados para o reconhecimento, mobilizagdo e acolhimento dos destinatarios.

Evidentemente, as experiéncias ja existentes devem ser consideradas como
referéncia e apoio para novas acgdes, tendo em vista o acumulo que representam de
conhecimento e inovacdo. Mais que tudo, uma mudanca de olhar da sociedade para a
desigualdade e para a diferenca, em todas as formas, é fundamental para esse processo.

Nas respostas dos alunos pesquisados a questdo “Faga suas sugestbes e
comentarios sobre o que é o ProJovem Urbano em sua vida”, algumas pistas sobre as
limitacOes e as possibilidades do Programa se colocam.

E recorrente entre as “falas” uma apreciacdo positiva, em muito vinculada a
possibilidade de mudanca — de conhecimento — “Eu acho que mudou muito meu
pensamento, eu ndo sabia Ié e hoje em dia ja aprendi.”; de identidade — “O Projovem veio
abrir minha mente para uma nova vida, além de aprender mudou meus conceitos de como
ganhar a vida sem precisar de recorrer ao crime. Me ajudou a encontrar minha identidade.
O Projovem deve se estender por outras penitenciarias, para que outras pessoas também
encontrem sua identidade.”; de liberdade — “Esta sendo muito bom esté diminuindo a minha
pena na prisdo”; de apoio a familia — “O Projovem urbano para mim & muito bom, ajuda a
passar o tempo, abre a cadeia todo dia e a bolsa é util para a minha familia Ia fora”.

Ao mesmo tempo, a consciéncia das limitacdes também se faz presente, sobretudo
nas referéncias as possibilidades de trabalho - evidenciadas, por exemplo, em comentérios
sobre a utilizacdo da informética, uma das principais demandas dos jovens alunos: “entrei
pelo interesse de lembrar de coisas que tinha esquecido de quando estudei, pelo motivo de
remisséo de pena e aprender um pouco de informatica.”; “N&o tenho acesso a internet. S6 o
basico.” “Nao tem laboratdrio.”; “Nao tem muitas atividades na informatica.”; “Nao temos o

instrutor apropriado para essa fun¢do.”; “em minha vida esta sendo 6timo, mas eu gostaria

18



bbbl INTEGRACION, E%G%ﬁg%
EXTENSION, N

DE EXTE EINVESTIGACION  SAYTA P

UNIVERS PARA LA ARGENTINA
INCLUSION

Y COHESION
SOCIAL

de ter muito mais atividades.”; “Eu acho que esse Projovem ndo esta me ajudando em nada
no que eu quero”.

Considerar falas como estas, nas eventuais corre¢cdes de rumo de politicas sociais
voltadas aos jovens em situacdo de exclusdo, pode significar trazer esses sujeitos a
condicdo de interlocutores nas decisdes que lhes dizem respeito, rompendo com a tradic&do

de invisibilidade a que estdo submetidos.
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