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Resumo: O presente trabalho é resultado de estudo tedrico e preliminar de pesquisa, ainda
em processo, realizado no Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, que visa a
investigacdo acerca da Extensdo Universitaria nas Universidades publicas brasileiras. Como
o trabalho maior prima pela descricdo e andlise da Extensdo Universitdria em uma
Universidade Publica Brasileira do Estado da Bahia, nesse artigo a abordagem encontra-se
voltada a institucionalizacdo da Extensdo Universitaria no Brasil como espaco de dialogo
entre Universidade e sociedade, através do Plano Nacional de Extensdo. O objetivo que
norteou o trabalho centrou-se na analise e discussao tedrica sobre a extensdo enquanto
espaco de dialogo, constituido a partir do desenvolvimento da Educac¢ao Superior no Brasil
e a criagcdo da Universidade. Inicialmente analisar a extensdo universitaria nos remete a
compreensdo do desenvolvimento evolutivo da Educacdo Superior no mundo e no Brasil,
bem como a criacdo da Universidade Brasileira. Tal objetivo vé-se realizado a medida que
discutimos os propdésitos e fungdes da Universidade enquanto instituicdo social, responsavel
pela educagéo/formagéo dos sujeitos. Situar a Extensdo no contexto da Educacdo Superior
e da criagcdo da Universidade no Brasil remeteu-nos a centralizacdo dos estudos em
aspectos pontuais, mas ndo menos contextualizados e dindmicos em relacdo ao objeto de
estudo. Para a realizacdo e aprofundamento do estudo foi priorizada a evolucao historica e
os didlogos em torno das questfes conceituais. A prioridade para tais aspectos resultou da
delimitagcdo do objeto de estudo que se encontra voltado a Institucionalizacdo do dialogo
entre Universidade e sociedade através da Politica Nacional de Extensdo. Por fim, ao
considerar a extensao enquanto dimensao, funcao e/ou espaco formativo na Universidade é
gue destacamos como resultado das discussdes e construgcdes tedricas, a
institucionaliza¢éo dessa, reconhecendo-a como a via pela qual se estabelecem os dialogos
entre Universidade e sociedade.
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Discutir a Extensédo Universitaria requer uma busca histérica, conceitual e legal, de
forma que essas dimensdes possam traduzir certa realidade que ainda ndo consolidou
integralmente as idéias resultantes das discussfes até agora realizadas, tanto pelas
Instituicbes de Educacdo Superior — IES, Ministério da Educac¢do e Cultura — MEC e

sociedade, quanto pelo Forum de Pro-Reitores das Universidades Puablicas Brasileiras.

No que tange a extensao universitaria, ha que considerar inicialmente a trajetoria
histérica no sentido de localizar as discussdes no panorama nacional frente as interferéncias
nacionais. Descrever a trajetoria histérica requer, portanto, revisitar momentos e marcos
tedricos, mesmo pontuais, que possam traduzir a realidade brasileira em um dado momento
em que as relacdes econbmicas, sociais, politicas e culturais tendiam a corresponder aos
interesses de um grupo restrito que comandava o pais. Assim, destacar uma educacao que
privilegiava poucos em detrimentos de muitos foi e ainda é ponto crucial na luta pelo dialogo

e mudancas entre sociedade e instituicdes de educacéo superior.

Enquanto construcdo conceitual, a extensdo ainda encontra-se em processo que
inicialmente foi marcado pelas influéncias de instituicbes da Europa, Estados Unidos da
América e da propria América Latina, a partir da conjuntura politica, social e académica de
cada Estado aqui apontado. Internamente, 0 processo contou com a participacdo tanto de
orgdos do Estado, Universidade, sociedade e movimento estudanti. Como ainda ha
divergéncias em relagcdo ao conceito de extensdo mais coerente com a realidade social,
politica e econdbmica em que as Universidades se encontram hoje, esses conceitos, se
apOiam em vertentes tedricas resultantes de analises das experiéncias empreendidas ao
longo dos trabalhos desenvolvidos pelas instituicbes de educacdo superior brasileiras,
discussdes fomentadas pelo Forum de Pré-Reitores de extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras, das Instituicbes de Educacdo Superior Particulares e das Instituicbes
Comunitarias. A necessidade de entendimento da questdo tem como conseqiiéncia a
andlise das mudancas ocorridas no campo conceitual, em decorréncia mesmo da atuacao

mais ativa dos atores ora citados.

A partir do momento em que se configura historicamente a extensdo universitaria,
com seus periodos de estruturacdo e desestruturacdo e da elaboracdo de conceitos
pautados em visdes construidas histérica e socialmente, é que foram estruturados trabalhos
voltados para a institucionalizacdo dessa dimensdo académica. A institucionalizacdo da
extensdo prescinde de seu reconhecimento como uma fungéo/dimensdo da universidade
que configura-se a partir do didlogo com a sociedade, centrado no envolvimento reciproco e
na promocao da mudancga social a partir da identificacdo e reflexdo acerca dos problemas e

construcao de possiveis solu¢des para posteriores intervencoes.



Como alternativa para a solu¢do ou minimizacdo dos problemas destacamos no
Brasil a construcdo do Plano Nacional de Extensdo das Universidades Publicas — PNE
(1999/2000), que compreende um conjunto de diretrizes que hoje norteia as acbes

extensionistas nas Universidades publicas.

Institucionalizar a extensédo através de um plano nacional ainda ndo contempla os
objetivos que sdo almejados pelas instituicbes de educacdo superior, mas significa um
importante avanco no sentido de que esse € o meio pelo qual o didlogo se estabelece de
maneira institucionalizada, de forma a poder construir uma unidade frente a diversidade das
instituicdes. Assim, a institucionalizagdo de um conjunto de diretrizes para a extenséo
poderd ser utilizada como instrumento de superacéo da relacéo e da idéia de superioridade
entre o saber construido no meio académico e o0 saber popular resultante das mdltiplas
relacbes estabelecidas entre os grupos e 0s sujeitos sociais pertencentes a estas que

apresentam-se distintas no mesmo contexto social.

EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL: AINDA UM LONGO CAMINHO?

A Extensdo Universitaria configura-se hoje como resultante de um processo que
compreende aspectos que apontam desde a visdo pautada no assistencialismo até a visdo
desta como instrumento politico-social. A perspectiva assistencialista achava-se ligado a
religiosidade, e a visdo de promocdo da extensdo através de cursos com formatos e
configuracbes distintas, realizados de formas diferentes pelas instituicbes, foi difundida
inicialmente na Europa. A idéia de prestagéo de servigos foi difundida nos EUA, tratando-se
de acdes que visavam a transferéncia de saberes, tecnologia e demais servicos mesmo que
ndo estivessem estreitamente ligados ao ensino e a pesquisa. Por fim, os movimentos
estudantis que tiveram importante participagdo no processo de desenvolvimento sécio-
historico na América Latina, contribuiram para a construcao de uma visdo da extensdo como
instrumento politico-social através do qual seria possivel promover as mudancas

necessarias a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos e o desenvolvimento social.

Partindo das diferentes visdes acerca da extensdo aqui enumeradas, é possivel
destacar que dada a diversidade de acdes empreendidas nas instituicbes, Mesquita
Filho(1997) considera que podemos categorizar a extensdo universitaria em cinco grupos.
Numa primeira categoria estariam os cursos que sdo compreendidos como resultantes do
modelo europeu, que compreende qualquer curso desenvolvido na universidade, distinto da

graduacgdo, que serviam dentre outras para divulgar a construgdo do conhecimento técnico e



cientifico construido na Universidade. Em seguida ha a categorizacdo da extensdo como
prestacdo de servicos, visdo importada dos Estados Unidos, que apresenta-se como
prestacdo de servicos sociais prestados a sociedade sem vinculo com o ensino e a pesquisa
abrangendo também como acéo a realizacdo de eventos e as atividades filantrépicas. Ao
mesmo tempo, notamos na literatura a visdo da extensdo como complemento as atividades
de ensino e pesquisa, responsavel também por levar a conhecimento da sociedade o0s
resultados das atividades desenvolvidas pelas demais func¢des (Ensino e pesquisa) que
nesse entendimento sdo primordiais. Outra visdo destaca a extensdo com remédio quando &
percebida e desenvolvida como uma forma de compensacéo as faltas e falhas deixadas
pelo ensino regular. Partindo dessas quatro categorias apresentamos, a partir das analises
desse mesmo autor, uma ultima € que a visdo da extensdo como instrumento politico-social
gue sendo utilizado pelo Estado tem os efeitos de manutencdo da ordem social vigente. Por
outro lado, sob a gestdo democrética das universidades, a extensdo, podera promover a
reflexdo, a discussdo e possiveis intervencdes por aqueles que imbuidos de ideais e

sentimento de mudanca, se propdem a estabelecer uma relagéo dialégica com a sociedade.

Foram esses paradigmas que influenciaram as a¢des extensionistas no Brasil
tempos depois da criacdo das universidades no inicio do século XX, que subsidiaram a
construcao histérica e tedrica sobre o extensionismo brasileiro, bem como a categorizacao

agui apresentada.

Ao apresentar paradigmas e categorias que podem nortear os estudos sobre a
extensdo, é necessario nao perder de vista que tais reflexdes e argumentos teéricos sao
resultantes do préprio desenvolvimento da academia no Brasil considerando-se primordial

nesse estudo a relagéo entre o processo académico, histoérico, social, politico e econémico.

Iniciar a discussdo sobre extensdo no inicio do século XX ndo desconsidera a

existéncia de cursos superiores isolados que data da chegada da Familia Real em 1808.

A criacdo da Universidade no Brasil resultou de processo longo, tumultuado e
permeado pelas relagbes de poder que se instalou mesmo com a ocupagdo européia em
territério nacional no periodo colonial. Enquanto colénia, a educacao brasileira voltava-se
para uma pequena instrugdo com aulas do ler e escrever e catequese como forma de
dominacdo e fortalecimento do poder religioso enfraquecido em decorréncia da Reforma
Protestante. O que se observou foi uma educacdo para poucos que perdurou por muito
tempo e ainda hoje é ponto de discussdo na seara educacional, pois ainda se busca

equidade entre democratizagdo do acesso e permanéncia aos estudantes nas escolas.



A educacdo elementar, desde a colbnia, era para poucos, e essa situacdo em
relacdo a educacédo superior ocorria de maneira muito semelhante. Na colénia ndo havia
educacdo superior, mesmo com a solicitacdo desta pelos padres jesuitas. Solicitacdo
negada, o que puderam desenvolver foram os estudos superiores introdutérios que
deveriam ser concluidos na metrépole. Em comparacdo a contemporaneidade, as
mudancas ocorridas, ainda que nao atinjam a populacdo em sua abrangéncia total,
configuram hoje a garantia do direito ao acesso aos estudos superiores®. Mas, como nem

sempre foi assim, é preciso destacar alguns aspectos.

Somente com a chegada da Familia Real em 1808 é que foram criados os
primeiros cursos superiores isolados de Medicina e Cirurgia na Bahia e Rio de Janeiro
respectivamente. Entre 1811 e 1817 criam-se os cursos juridicos em Olinda e Sdo Paulo
além da Engenharia e demais cursos que pudessem preparar a elite gestora em ambito
nacional. Tal situacdo n&o constitui ainda a formacdo da Universidade no Brasil com
estrutura e natureza orgénica como a conhecemos hoje, mas se configura como certo
avanco frente as iniciativas infrutiferas empreendidas pelos jesuitas em prol da criacdo de

uma universidade brasileira.
Para Mendonga (2000, p.134):

Transferida a Corte para o Rio de Janeiro, as instituicdes criadas por D.
Jod&o VI, no dmbito do que se pode chamar de ensino superior, estavam, na
sua grande maioria, diretamente articuladas a preocupagdo com a defesa
militar da col6nia, tornada a sede do governo portugués. Ainda no ano 1808,
cria-se no Rio de Janeiro, a Academia da Marinha, e, em 1810, a Academia
Real Militar, para a formagédo de oficiais e de engenheiros civis e militares.
Em 1808 criam-se os cursos de anatomia e cirurgia, para a formacédo de
cirurgides militares, que se instalaram, significativamente, no Hospital Militar
(como também era o caso do curso da Bahia).

Mesmo com a instalacdo de cursos superiores em regime de simples aulas e
cadeiras ainda nao se fizeram presente acdes extensionistas. O foco da educacéo estava
centrado no ensino, base para o processo de aprendizagem, e na pesquisa, imprescindivel
ao desenvolvimento ndo apenas no ambito do conhecimento erudito académico, mas como
instrumento para o desenvolvimento econdmico, social e politico. Ndo havia o que
questionar, pois tal modelo atendia as necessidades do contexto da época. Destaque para a
extensdo ndo havia, mesmo porque ndo se fazia necessério o dialogo entre educagéo

superior e sociedade.

2 Como nosso foco néo esta centrado na discussdo mais profunda acerca da Educacdo Superior ndo
adentraremos nas questdes referentes & permanéncia, qualidade e avaliagdo mesmo considerando
de fundamental importancia para o entendimento e o reconhecimento desta no desenvolvimento
social, politico, econdmico e cultural de qualquer sociedade.



Quanto a criacdo da universidade brasileira, Boaventura (2009, p. 80) declara que

A forma universitdria da educacdo superior s6 se efetivou nas
comemoracgdes da independéncia em 1920. O governo federal instituiu a
primeira universidade pela reunido das trés faculdades federais existentes
no rio de Janeiro: Medicina, Direito e Engenharia. Surgiu, dessa maneira, a
primeira universidade, a Universidade do Rio de Janeiro, na ent&o capital do
pais. Foi na reunido de faculdades, escolas e institutos que se encontrou a
maneira de organizar as universidades.

O marco da criacdo da universidade inaugura outra forma de organizacdo da
educacao superior. Como essa educacdo ainda centrava-se na preparacdo das elites ha
gue considerar as tentativas de democratizacdo da educacao em prol de uma formacao que
pudesse corresponder as reais necessidades sociais, bem como a luta pela conquista da

democracia e efetiva conquista de direitos dos sujeitos, dos cidadaos.

Para Benevides (1996, p. 4) no processo de luta por uma educagdo que contemple

a todos, necessério de faz considerar a educacdo para a democracia comportando duas
dimensdes

A formacéo para os valores republicanos e democraticos e a formacgéo para

a tomada de decisdes politicas em todos os niveis, pois nhuma sociedade

verdadeiramente democratica ninguém nasce governante ou governado,

mas pode vir a ser, alternativamente — e mais de um vez no curso da vida —
um ou outro.

A idéia de uma educacao para a democracia, assim como propde Benevides, fugia
totalmente ao propésito da educacao das elites. Como entdo educar toda a populacdo nessa
perspectiva de “formacdo do cidaddo para viver os grandes valores democraticos que
englobam as liberdades civis, os direitos sociais e os de solidariedade dita planetaria”
(BENEVIDES, 2000, p.5). Nas palavras de Teixeira (1977, p.167) “somente pela educacgéo

poderiamos produzir o homem racional, 0 homem independente, 0 homem democrético”.

Assim, a universidade em sua fase inicial achava-se centrada na educacgdo das
elites como forma de manter o poder hegemonico, sem as preocupacdes de educar para a
cidadania, a democracia e a luta por direitos civis, sociais e politicos. Enquanto insituicao de
educacao superior, a Universidade ainda ndo reconhecia a extensdo como um processo

dialdgico, via de m&o dupla e meio pelo qual estreitaria seus lagos com a sociedade.

A extensdo, assim como o processo educacional brasileiro, recebeu influéncias da
Europa, inicialmente, mesmo pelas raizes do processo de coloniza¢do. Enquanto influéncia

européia verificou-se a presenca da realizacao de cursos e visdo assistencialista atrelada as



acOes da Igreja e sociedade civil pautada no principio de protecdo préxima. As acbes sob
essa perspectiva subsidiaram as andlises de Freire (1977, p. 22) quando destacou que no
“campo associativo, o0 termo extensdo se encontre em relacdo significativa com transmisséo,

entrega, doacdo, messianismo, mecanicismo, invasao cultural, manipulacéo etc.”.

A visdo de Freire resulta também de evidéncias e pesquisas realizadas no campo
da extensdo rural e educacional, que demonstraram que apesar da diversidade conceitual
havia uma constancia nas praticas e no entendimento acerca da extensdo como processo
de transferéncia unilateral e passiva do saber dito cientifico, construido academicamente

para aqueles sujeitos despossuidores deste.

A partir da influéncia dos EUA houve a introducéo da extensédo como prestacdo de
servigos. Tal procedimento centrou-se no fato de a extensdo estender, levar a comunidade
o conhecimento (cientifico-cultural). O fato de levar a sociedade o conhecimento restringe as
acOes extensionistas a comunidade académica que ja participava direta ou indiretamente da
universidade. Foram os alunos em curso ou ex-alunos, aqueles que ja haviam terminado
Cursos superiores, 0s que retornaram a academia para certa complementacdo da formacao,

hoje também denominada Educacéo continuada.

Em se tratando da extensdo na América Latina € necessério considerar a relagédo
entre Universidade e sociedade do ponto de vista do desenvolvimento desta, pois que
contou também com a participacdo dos movimentos desenvolvidos no contexto sdcio-

politico da época.
Segundo Bernheim (2001, p. 32)

La primeira confrontacion entre la sociedad, que comenzaba a experimentar
cambios em su composicién interna, y La Universidad enquistada em
esguemas obsoletos, se concreton em El llamado Movimiento o Reforma de
Cérdoba. Por supuesto que tal movimiento no puede ser examinado
unicamente desde su angulo académico universitario, por importantes que
Sean los cambios que em este campo propicid. Necessariamente, ES
preciso considerarlo dentro Del contexto socioecondmico y politico Del cual
broto. La clase media fue, em realidad, El protagonista clave Del
Movimiento, em su afan por lograr acceso a La Universidad, hasta entonces
controlada por La vieja oligarquia terraniente y El clero. La Universidad
aparecia, a los ojos de La nueva clase emergente, como El canal capaz de
permitir su Ascenso politico y social. De ahi que El Movimiento propugnara
por derribar los muros anacrdnicos que hacian de La Universidad um coto
cerrado de Ias clases superiores.

Conforme posicionamento acima € possivel constatar que o desenvolvimento da

Universidade na América Latina € resultado de movimento que fora impulsionado pela

classe média que achava-se excluida da Educagdo Superior. Nesse contexto é possivel



observar que, mais do que um desenvolvimento da Educa¢cdo Superior tratada como uma
necessidade social, tal desenvolvimento foi resultado de reivindicagdes da sociedade que
achava-se excluida de tal processo formativo. Observando tal realidade é possivel
estabelecer paralelo entre esta e a educacéo brasileira, uma vez que o acesso a Educacéo
Superior de forma democratica ainda hoje ndo contempla a totalidade da populacao
nacional, mas foi resultado de reivindicacdes acerca da garantia do direito & educacéo por

um lado, e por outro, resultante da necessidade de desenvolvimento econémico.

Ao realizar sua andlise conceitual acerca da extensdo na América Latina Bernheim
(2001, p.53) conclui que

La Extension Universitaria debe hoy em dia tener presente La
possibilidad de que su praxis permita configurar proyectos
alternativos instpirados em La solidaridad y La inclusién de los
setores marginados, de tal manera que, como afirma Xabier
Gorostiaga, La tarea politica profunda de La Universidadconsista em
“su aporte AL empoderamiento cognoscitivo y actudinal de los
actores sociales, a La vez como plataforma superior de aprendizaje y
como conciencia critica propositiva de La sociedad misma”.

Tal concepcgéo remete a reflexdo acerca da extensdo ndo apenas com a via pela
qgual a Universidade exerce sua fungdo social, mas como interagdo com a sociedade,
solidariedade e inclusédo, além de processo que contribui de forma significativa para o
desenvolvimento da formacdo dos académicos. Assim a aprendizagem é evidenciada como
processo também construido a partir da extensdo, quando volta-se para a construgdo do

conhecimento vivo, tedrico-prético e politico.

Diante dos posicionamentos apresentados hd que destacar a extensdo, ainda
entendida como um meio pelo qual ha a transferéncia do saber académico construido no
ambito universitario para as comunidades consideradas como desprovidas desse saber. O
entendimento resultante desse paradigma ndo reconhece a extensdo como uma funcéo
social a ser exercida pela universidade ao lado do ensino e da pesquisa, que possibilitaria a
parceria com a sociedade. A referida parceria €, portanto, o ponto crucial ndo para levar os
conhecimentos construidos na Universidade a sociedade através de cursos, prestacdo de
servigos, filantropia ou complementaria a formacgdo ja iniciada na instituigdo, mas um
instrumento politico-social responsavel pela troca de saber e construgdo de um
conhecimento vivo por todos aqueles que se achassem envolvidos no processo

extensionista.

Partindo da referéncia a extensao na América Latina destacamos que no Brasil

houve certa aproximacdo com 0 processo que ora subsidiou as reflexbes, pois as



discussbes mais intensas acerca das acdes, natureza e caracteristicas da extenséo
destacaram-se mais efetivamente como resultantes da participacdo do movimento estudantil
(UNE) na década de 60. Os estudantes travaram discussfes em torno da extensao que era
desenvolvida pelo Estado via Ministério do Interior (MINTER) e Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC). A extensao empreendida nessa década destacou os Centros Rurais de
Treinamento e Acdo Comunitaria - CRUTAC e o Projeto Rondom como ac¢des voltadas ao
campo com experiéncias que envolviam alunos, mas ainda desvinculada da participagédo

dialégica das universidades tanto de maneira politica quanto institucional.

A realizacdo da extens&@o por iniciativa e administracdo do Estado, fomentou e
ainda hoje sinaliza estudos que procuraram compreender as razfes pelas quais houve tanto
empreendimento de esfor¢os para o desenvolvimento de acdes extensionistas em todo o
territério nacional. Ndo podemos mensurar e/ou indicar com precisdo as reais intencoes,
mais podemos trazer a tona 0s questionamentos que trouxeram as inquietacfes. Assim, nos
perguntariamos: por que o0s projetos foram realizados em territério que podem ser
considerados geograficamente estratégicos? por que as ac¢des seguiram um fluxo de ida e
nao de volta? por que havia envolvimento de estudantes e profissionais de diversas areas,
mas ndo a integracdo, o dialogo e a parceria entre eles? por que ao retornar para as
Universidades, as discussdes ndo se tornavam as protagonistas do processo de forma a

refletir a relacao teorico-prética, vivenciada pelos estudantes?

Esses questionamentos sao apenas indicacfes que contribuiram para reflexdes
posteriores tanto por parte dos préprios alunos, como da sociedade, da Universidade e do

péprio Estado.

Em virtude de tal contexto e questionamentos, era uma extensdo rural realizada
através de projetos voltados as comunidades rurais, administradas tanto pelo MINTER
guanto pelas Universidades. Essa administracdo ainda ndo caracterizava o envolvimento
entre universidade e comunidade, uma vez que apenas 0s alunos, inicialmente das areas de
saude envolviam-se com os problemas da sociedade. A partir do momento em que esses
alunos retornam para as universidades com outro olhar e conhecimento sobre a realidade é

gue iniciaram-se as discussfes mais intensas.

Nos anos 70 os projetos foram consolidados, mas as tentativas de mudanga na
forma de realizacdo desses ainda persistiam. Das discussdes travadas pelo movimento
estudantil passam a participacdo do Férum de Pré-Reitores, na década de 80, que tinham
como objetivos refletir, analisar e caracterizar a extensdo nas Instituicdes de Educacao
Superior a fim de que pudessem construir um didlogo coerente, estudos sistematicos e por

fim, elaborassem diretrizes orientadoras das acdes em ambito nacional.
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Nos anos 90 o processo de expansdo da Educacdo Superior tende a diversificar as
formas de acesso e permanéncia a Universidade e como consequéncia a extensdo passa
por reestruturacdo depois de realizada a 1° avaliacdo diagndstica. A avaliacdo tinha
construir um panorama acerca da Extensdo Universitaria has Universidades publicas
brasileiras. Os resultados apresentados subsidiaram analises acerca da natureza das acdes
desenvolvidas nas instituicbes para que posteriormente pudessem ser reencaminhados as

proximas acoes.

Assim, as caracteristicas histéricas destacam evolucao da educagéo superior com a
implantacdo das universidades brasileiras a partir dos anos 20, luta por uma educagéo para
a democracia, cidadania e de acesso a todos e por fim o estabelecimento de um dialogo

entre os atores envolvidos, promovido por estudantes , Universidades, sociedade e Estado.

CONSTRUGAO CONCEITUAL E INSTITUCIONALIZAGAO DA EXTENSAO: O FIM DE
UMA TRAJETORIA OU UM PROCESSO CONTINUO?

Partindo da andlise histérico-conceitual é necessario perceber que ndo ha como
distanciar o processo histérico da extensdo nas Universidades brasileiras da construcao
conceitual e muito menos de sua institucionalizacdo através do Plano Nacional de Extenséo

hoje em vigéncia.

Se considerarmos 0s conceitos vigentes que estruturamos anteriormente em
categoria que apresentam visGes distintas, h4 que observarmos a possibilidade de tais
posicionamentos e praticas a eles vinculados, ainda estarem presentes no contexto

contemporaneo.

Foi justamente em funcdo da multiplicidade de acbes e conceitos que urgiu a
necessidade de estruturagdo de um instrumento que orientasse as praticas nas instituicées.
A percepc¢do Unica e préaticas também unificadas s@o de certa forma, inalcangaveis, dada a
diversidade geogréfica, cultural e realidade social do Brasil, mas é possivel estabelecer
diretrizes institucionalizadas que norteiem os trabalhos. Foi nesse sentido que apdés
contextos de reflexdes e lutas que a extensdo foi, mesmo que de maneira divergente do

ensino e da pesquisa, institucionalizada.

A institucionalizacdo da extenséo via Plano Nacional de Extensdo ndo anulou seu

desenvolvimento nas Universidades institucionalmente, o que estamos aqui argumentando é
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gue esse processo contribuiu para o fortalecimento desta, ja estruturada nas instituicoes, de
maneira a fornecer os fundamentos necessarios a sistematizacao e estruturacdo do trabalho

em ambito nacional.

Como a institucionalizagao ocorreu de forma gradual e lenta, contou também com a
participacdo de diversos atores sociais. As discussdes evidenciadas no curso da criagcéo e
desenvolvimento da Universidade no Brasil demonstraram que o processo abrangeu tanto
as questdes politicas quanto culturais e econdmicas que, em momentos e espagos distintos,
definiram os processos e politicas referentes a Educacdo Superior. O resultado das
discussbes, na década de 60 serviu de base para uma sistematizagcdo acerca das questdes
e reivindicacdes estruturadas em um documento construido pela UNE, que contribuiu,

mesmo que parcialmente, com a Reforma Universitaria de 1968 (Lei 5.540).

A Reforma Universitaria de 1968 destacou, entre outros, o reconhecimento da
extensdo como uma funcdo da Universidade tdo importante quanto o ensino e a pesquisa.
Sob essa perspectiva, Demo (apud Franz e Silva, 2002) considera a “extensdo como uma
forma basica pela qual a universidade cumpre sua funcao publica, plural, diversa” (p. 171).
Tal posicionamento remete-nos a compreensdo acerca da extensao como responsavel pela
relacdo dialogica entre Universidade e sociedade, em sua natureza plural e diversa, no
sentido de abranger uma multiplicidade de conhecimentos construidos isoladamente na

academia, mas em processo de interacdo com a sociedade.

Conforme o Plano Nacional de Educacédo (1999/2000) a “extensao universitaria é o
processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade e sociedade”. Assim,
estaria centrada na interacdo Universidade e sociedade, aprendizagem dos sujeitos que
teriam a oportunidade de construir um conhecimento tedrico-préatico, além de promover,

através de suas acdes, a transformacao social.

Com essa visdo, a extensdo passa a ser reconhecida e entendida pelo Férum de

Pro-Reitores como a via pela qual haver4d a relagcdo dialégica entre universidade

(0]

BN

sociedade. Para Rocha (2001, p.25) esse conceito traz ainda componentes referentes a

Q-

troca entre saberes populares e 0 conhecimento sistematizado da Universidade,

interdisciplinaridade, tendo efetivamente, forte dimensao utopica.

Os demais conceitos construidos relacionam-se com os modelos Inglés e Norte
Americano, pois esses fazem-se entender como processos extensionistas pautados em uma

visdo assistencialista e de transmissdo unilateral das a¢fes que hoje encontra-se em
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processo de superacdo. Quando Freire (1977) destaca a educacdo como prética para a
liberdade, coloca como fator fundante o envolvimento politico com o0s contextos e tramas
sociais, para que possa problematiza-lo e promover as reais mudancas. Partindo para uma
visdo mais estruturada, a extensdo é percebida como, Art. 40, a) “as instituicdes de ensino
superior, por meio de suas atividades de extensdo, proporcionardo aos Seus CcOrpos
discentes oportunidades de participacdo em programas de melhoria das condi¢cbes de vida
da comunidade e no processo geral de desenvolvimento” (in: NOGUEIRA, 2005, p.23) e
“processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade publica e a sociedade”
(in: ROCHA, 2009, p.157) respectivamente nas Leis 5.540/68 e Plano Nacional de Extens&o

Universitaria.

A partir de tais conceitos é possivel localizar aqui dois momentos, o histérico que
marca a génese do processo e o institucional que marca a formalizacdo das acdes no
ambito institucional. Tais aspectos se entrelagam e definem as configuracdes acerca da

extensdo no ambito das instituicoes.

A visdo da extensdo como espaco de didlogo entre universidade e comunidade
perpassa pelas discussbes que Freire (1977) descreve na obra “extensdo ou comunicag&o”.
Ao realizar estudo etimolégico sobre a terminologia faz associacdes no sentido de que a
extensao no Brasil caracteriza-se como transmisséo, entrega de algo a alguém, invasao
cultural etc. As associagfes destacam a necessidade de compreender o processo de
intervencdo na sociedade via extensdo universitaria, como uma forma de perceber os
problemas, intervir nesses e promover as mudancas necessarias a melhoria das condigbes

de vida da populagéo.

O fato do reconhecimento dessa funcédo da extensdo, ndo desconsidera que o
ensino e a pesquisa sd0 processos que se interpenetram e que se constituem em um todo
gue viabilizaria uma educacdo mais consistente, na medida em que fosse desencadeado de
maneira integral. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu Art 207, deixa clara a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Enquanto processos
institucionalizados o ensino e a pesquisa ja foram contemplados e a extensao s6 conquistou

tal patamar anos depois.

Mesmo destacando a extensdo como uma acdo de responsabilidade da
Universidade, que devera ser exercida de maneira indissociavel, ndo havia acbes efetivas
em relagdo a institucionalizacdo até a formalizagéo do Plano Nacional de Extens&o. Desde a
reforma de 68 a C.F. 88, houve iniciativas como o Plano de Trabalho da Extensao

Universitaria promovido pelo MEC/MINTER, na década de 70, como uma forma de tentar
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orientar as acdes no sentido de estreitar lacos entre universidade e sociedade. Os lacos que
se estabelecem serdo espacos criticos-formativos de uma geracdo em que sua formacéo

perpassa tanto pelo intuito profissional como humano.

Quando do inicio da participacdo mais intensa dos estudantes nos projetos
extensionistas, desde a década de 60, houve a problematizacdo da realidade e a relagcéo
tedrico-pratica necesséria a uma formacdo que vise a educacdo para a democracia,
cidadania e luta pelos direitos. O envolvimento dos estudantes marcou o inicio do dialogo,
pois ao retornarem a universidade traziam os saberes construidos a partir da
problematizacdo da realidade e do envolvimento com as questdes em interferem no
desenvolvimento econémico, social e politico da sociedade. Quando das analises sobre a
necessidade de organizacdo e mobilizacdo da sociedade para uma organizacdo social
pautada em principios democraticos e cidadania, ha que considerar a relacdo dialdgica

como fator imprescindivel para a luta de uma educacédo que viabilize tais conquistas.
Para Serrano (2007, p.13)

A extensdo universitaria vivencia um momento extremamente
importante para sua consolidacdo como fazer académico, entretanto
as praticas institucionais através do préprio fazer extensionista e das
normatizages universitarias necessitam melhor dispor-se diante das
funcdes académica, social e articuladora da Universidade.

Assim, a extensdo em vias de construcdo de um didlogo com a sociedade,
consolida-se como um fazer académico voltado & formagdo politica, académica e
profissional. As relacdes que ora foram construidas perpassaram pelo fazer académico
desde as praticas pontuais intuitivas até as tentativas de sistematizagdo de um trabalho em
ambito nacional. As instituicbes que se organizaram e se organizam em torno da Politica
Nacional de Extenséo buscam a institucionalizac&o do espaco imprescindivel e necessario a

formacdo académica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a trajet6ria da extenséo pelo viés da histdria, natureza conceitual e legal,
h& que considerar que esse foi um processo de construcdo que ainda nao esta finalizado.
Desde a criacdo do Férum de Pré-Reitores, e mesmo antes com a participagdo dos

estudantes, os didlogos acerca da necessidade de institucionalizacdo da extenséo é pauta
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presente em todos o0s encontros e momentos de discussdo. Quando se trata de
reconhecimento dessa como uma funcdo social, ha o reconhecimento enquanto uma
dimenséo da Universidade que ao estar atrelada ao ensino e a pesquisa buscam promover

uma educacéo integral.

Mesmo discutindo sobre uma educacao superior que contemple a educagédo integral
dos individuos, ndo devemos desconsiderar que os paradigmas educacionais tendem ao
atendimento de uma estrutura econdmica, politica e social mais ampla. Atendendo a essa
conjuntura é necesséario analisar a relacdo entre Universidade, Extensdo Universitaria e

dindmica social mais ampla.

Assim, como nos propomos nesse trabalho, a Extensdo Universitaria, desenvolvida
através de prética diversa e diferenciada que tenham com objetivo a aprendizagem e
transformacdo social, tende a consolidar o didlogo ja estabelecido historicamente entre
Universidade e sociedade. A consolidacdo de tal dialogo é resultado das analises acerca
desse objeto de estudo de forma contextualizada considerando o contexto evolutivo da

extensao e da Universidade no Brasil.
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