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RESUMO

O artigo é fruto de uma pesquisa ainda em curso, que procura fazer uma analise da
coesdo e da inclusdo social, dentro da perspectiva do sistema de acdes afirmativas, ou
mais conhecido como “cotas”. O objetivo deste estudo é compreender o processo das
acbes afirmativas no Ensino Superior, com possivel contribuicdo para o exercicio da
cidadania no contexto de democratizacdo do acesso a universidade. A abordagem
metodoldgica é qualitativa e visa examinar este paradigma que busca por meio das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo promover o dialogo e o acesso com a
comunidade. O artigo € uma tentativa, de entender o processo das ac¢fes afirmativas,
analisando as atividades de extensdo universitaria e suas respectivas caracteristicas.
Nesse intento refletir sobre o papel da Universidade Publica Brasileira e como sujeito que
€ inserido na sociedade produz e difunde o conhecimento e estabelece a construcdo da

cidadania.
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RESUMEN

El articulo es el resultado de las investigaciones en curso, que tiene como objetivo hacer
un analisis de la cohesién e inclusion social, en la perspectiva del sistema de accién
afirmativa, o mejor conocido como "cuotas". El objetivo de este estudio es entender el
proceso de la accion afirmativa en la educacion superior, con una posible contribucién
para el ejercicio de la ciudadania en el contexto de la democratizacién del acceso a la
universidad. El enfoque metodoldgico es cualitativo y tiene como objetivo examinar este

paradigma que busca a través de la ensefianza, investigacion y extensién para promover
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el didlogo y el acceso a la comunidad. El articulo es un intento de comprender el proceso
de la accion afirmativa, el analisis de las actividades de extension universitaria y sus
respectivas caracteristicas. En este intento de reflexionar sobre el papel de la Universidad
Publica de Brasil y como una persona que se inserta en la sociedad produce y difunde el

conocimiento y establece la construccion de ciudadania.

Palabras clave: inclusién social, la acci6on afirmativa, de extensidon universitaria, la

ciudadania

1. Introducao

Este artigo analisa de uma forma basica o processo das a¢fes afirmativas no Ensino
Superior nas Universidades Publicas Brasileiras, tentando relaciona-lo com o contexto
de democratizagdo do acesso & universidade.

Em um primeiro momento, destacam-se 0s aspectos conceituais do que se pode
chamar de acdes afirmativas, quais suas caracteristicas fundamentais e como este
conceito tem contribuido para o exercicio da cidadania na sociedade. Destacam-se
também as caracteristicas da analise dos conceitos de coesdo e de inclusdo social
dentro do sistema de ac¢8es afirmativas ou mais conhecido como “cotas”.
Consequentemente se analisara o dialogo promovido em conjunto com a comunidade
e sobre o acesso e quais respectivas caracteristicas, com isso se refletird novamente
sobre o papel da Universidade Publica Brasileira.

A reflexdo que fundamenta este artigo € particularmente para as universidades
publicas e brasileiras que de alguma forma contribuem para o desenvolvimento da
sociedade. Por meio deste olhar, percebe-se a responsabilidade social das instituicoes
de superior que promovem atividades de extensdo a ampliacdo da democratizagédo do

conhecimento e do dialogo com a sociedade.

2. Acdes afirmativas: sentido conceitual e um exercicio de cidadania.

A definicdo de acbes afirmativas pode ser entendida como um conjunto de:

“medidas especiais de politicas publicas e/ou acbes privadas de



cunho temporario ou ndo. Tais medidas pressupdem uma reparacao
histérica de desigualdades e desvantagens acumuladas e
vivenciadas por um grupo racial ou étnico, de modo que essas
medidas aumentam e facilitam o acesso desses grupos, garantindo
a igualdade de oportunidade” (GOMES, 2001, p.6-8).

Referindo — se assim ha um conjunto de politicas publicas que reconhece a existéncia
de grupos e minorias da sociedade, que sofreram em algum momento do passado, e
refletem determinado tipo de discriminacdo tanto social, racial, econémica ou
biolégica. Desta maneira visa a remocao dessas barreiras na sociedade que impedem
0 acesso e permanéncia dos grupos no ambito do mercado de trabalho, das

universidades, nos cargos politicos entre outros.

Neste contexto, o recente emprego da questdo das “cotas” emerge em varios ambitos
como em 1968 até a Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida em
1996, datas estas que registram as primeiras manifestagbes, reivindicagbes e
encaminhamentos para promoverem o desenvolvimento das acgdes afirmativas.
Momento este que serviu para a elaboracdo de programas e politicas publicas, pois 0s
movimentos sociais exigiam do Poder Publico uma resposta e uma nova postura

frente as questdes de género, raga, etnia e de medidas para a resolugédo da questao.

Gracas a isso no periodo foi criado o Programa Nacional de Direitos Humanos, que no
gual por meio deste, se procura alcancar os objetivos da promocdo do acesso e da
democratizacdo, dentre outros objetivos estabelece o desenvolvimento das agdes
afirmativas e a formulacdo de politicas compensatérias que promovam o social e o

econdmico.

Pode-se afirmar que a importancia de tais tentativas é um instrumento de ascensao e
inclusdo social para o desenvolvimento da sociedade, que no qual se analisa
primordialmente a constituicdo da ideia de igualdade, justica, cidadania e democracia.
Ao decorrer dessa trajetéria ha a criacdo de projetos como o de Lei n® 73/99 que
dispde:
“que as universidades publicas reservem 50% cinquenta por
cento de suas vagas para serem preenchidas mediante

selecdo de alunos nos cursos de ensino médio, (...). Em seu



paragrafo Unico faculta o mesmo as universidades
particulares. Encontra-se apensado o Projeto de Lei n.°
3627, do Poder Executivo que institui Sistema de Reserva de
Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituicbes publicas
federais de educacgédo superior, em cada concurso de selecéo

para ingresso nos cursos de graduacéo.”

Mas durante este debate das acOes afirmativas o que acontecia na sociedade, foi o
gue foram apresentados em cartas e manifestos ao Congresso Nacional que
relatavam argumentos sobre a questdo das politicas afirmativas e particularmente
sobre as cotas nas universidades publicas. O primeiro manifesto entregue “Todos tem
direitos iguais na Republica Democratica” e o segundo apresentado “Manifesto a favor
da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial”; Os dois documentos exprimem a
rejeicdo pelas desigualdades sociais existentes, mas o primeiro documento vai contra
as politicas corretivas, mas reconhece que existem privilégios na sociedade brasileira
em seus ambitos sociais e econbmicos. Ja o segundo documento analisa as
desigualdades raciais no pais e reflete sobre os jovens negros que concluem o ensino
médio e chegam até uma universidade sem nenhuma politica que garanta subsidios e
permanéncia dos mesmos.

O questionamento do segundo documento vai além, pois € visivel que na sociedade
brasileira estes jovens sdo atingidos desfavoravelmente por causa do racismo, da
discriminagéo e sem contar o contraste de classe evidente.

Mas o0 que se entende entre os dois documentos, serve de fonte para a reflexdo, pois
0 que o0 que deveria ser analisado serviu de base para compreender sobre o
sentimento de pertencimento desses jovens de diferentes grupos sociais visto
coletivamente e nao individualmente. Estas medidas s@o vistas como um direito,
resultado de lutas sociais que aumentam 0 acesso desses grupos e garante a
igualdade de oportunidade em um pais em que a dominacdo e a exclusao sdo

caracteristicas.

De qualquer forma, o carater temporario das acdes afirmativas em seu contexto
econdmico, politico e social apresentam o caminho de extrema relacdo com o

exercicio da cidadania, pois o debate sobre as a¢des afirmativas marcam o olhar para



os direitos humanos, para o respeito e o valor do reconhecimento de cada grupo e
cultura.

Assim é valido lembrar que em 1965 na Convencéao sobre a “Eliminacao de todas as
formas de discriminag&o racial’, o Brasil se comprometeu a ndo apenas combater a
discriminacdo, mas também promover a igualdade por meio de politicas afirmativas
que lutem contra as desigualdades raciais.

A ocorréncia da implementagédo das a¢les afirmativas, ressalta a diversidade dentro
das instituices universitarias e do conceito de cidadania, o Decreto de n° 4.228, de 13
de Maio de 2002, institui o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas e estabelece a
importancia do programa enquanto agdo de promocao da cidadania assim no Art. 5°
percebe-se: “(...) o desenvolvimento de acdes de capacitagdo com foco nas medidas

de promocao da igualdade de oportunidades e de acesso a cidadania”.

Para desenvolver este pensamento sobre as ac¢les afirmativas num exercicio de
cidadania, pode-se compreender segundo Dallari (1998) que a cidadania é um
conjunto de direitos e que o cidaddo que ndo a tem esta “marginalizado” ou excluido
da vida e da tomada de decisfes, ficando assim numa posi¢cdo de inferioridade do
grupo social.

Neste sentido vale observar que as acdes afirmativas promovem a cidadania e que ao
mesmo tempo serve de instrumento para a construgdo da mesma, pois através da
fuséo dos diretos da cidadania e da coeséo social na sociedade temos o elemento de
referencia para poder compreender a relagdo entre os Direitos Humanos, o da
concretizacdo do exercicio da democracia e da comprovacdo da democratizacdo da
sociedade e do ser cidadéo.

Tais afirmagBes veem ao encontro com o que abordarei no proximo item, que é
demonstrar as acdes afirmativas estao interligadas a dignidade da pessoa humana, e

gue a universidade é um conjunto de emancipac¢do que gera coesao e inclusado social.

3. Inclusao social: perspectiva e efetivacdo nas acdes afirmativas

Conforme ja foi refletido, por meio do pleno exercicio da cidadania € que se emergem

as acOes afirmativas. Esta que supde igualdade, participacdo e dignidade, mas o que

se concretiza ndo é somente a efetivagdo das acdes afirmativas, da cidadania, é



também a perspectiva da coeséo e inclusédo social.

A concretizagao da inclus@o social visa o equilibrio faltante da parcela da sociedade
que é minoria e que agora “faz parte” da sociedade, mas com seus direitos
reconhecidos e efetivados. Pois as inclusbes através das politicas afirmativas
evidenciam a participagdo nas areas da educacéo, politica, trabalho e de renda.
Entretanto, esta transformacdo estende ainda mais a cidadania para todos os
cidadaos, realizando uma mudanca na coeséo social da imagem na sociedade. Assim
sendo, o conceito de inclusdo reflete no “novo”, conduz para novas demandas da
sociedade dentro da universidade publica brasileira resultando da producdo de
perspectivas que até entdo eram desconhecidas.

Assim, as universidades encarregam-se de uma responsabilidade social, que por meio
de suas politicas de extensdo promovem a democratizacdo do conhecimento e do
dialogo com a comunidade. Em fungéo disso a inclusdo resulta na promocao da
igualdade de oportunidades para os grupos excluidos socialmente e ao mesmo tempo
se constitui na promocao da emancipagéo social e da cidadania.

Desta forma, a inclusdo de negros, indigenas, estudantes de escolas publicas e de
deficientes fisicos, permite um mecanismo que garante melhores condicbes a estes
cidaddos e ao avan¢co da ampliacdo dos direitos de acesso a educacdo. Nestes
desafios que cercam as instituicoes de ensino superior em suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, a participacdo das politicas publicas e sua efetivacdo garatem a
democracia, a integracdo para uma roupagem de universidade que contribui e
favorece ao desenvolvimento da coeséo social.

Considerando assim, que a inclusé@o é resultante das politicas de acfes afirmativas e
gue oportuniza o conhecimento , a educacao e a constru¢do social da sociedade e do
enfrentamento as desigualdades. Entende-se que ainda h& muito que se analisar e
debater com a sociedade, sobre: exclusdo, preconceitos, desigualdades e direitos
humanos, portanto o que rege em comum com as agdes afirmativas em todo este
discurso é a incluséo social que resgata o caminho para a educacdo e para a

transformacao social do cidadéo.

4. Extensao Universitaria: dialogo entre comunidade e Universidade

Nesta secdo o artigo se apoiara, nos argumentos interpretativos do Plano Nacional de



Extensdo (1999), nos Foruns de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras - FORPROEX (1991, 2001), por considerar a analise destes
documentos 0 mais proximo para o desenvolvimento da reflexdo a seguir.

Vale salientar que os registros iniciais sobre a Extensdo Universitaria manifestam-se
no Estatuto da Universidade Brasileira — Decreto/Lei n° 19.851, de 1931, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024 de 1961. Mas € por meio da
Reforma Universitaria de Lei n® 5.540, de 1968 que torna a Extensdo obrigatoria nas
universidades.

A principio entende-se que a extensdo universitaria € uma acao da universidade em
conjunto com a comunidade / sociedade, que no qual ha uma troca de conhecimento
adquirido no ensino e na pesquisa. Porém, a ideia de extensdo esta ligada néo sé
limitar a formacdo dos alunos nas universidades, e sim na interacdo entre a
comunidade e a universidade.

Sendo assim, segundo o art.207 da Constituicdo Federal de 1988 que afirma: “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.”.

No Plano Nacional de Extensdo (1999) temos a afirmacdo sobre a extensdo, onde
relata:

“Ao se afirmar que a extensdo é parte indispensavel do pensar e do fazer
universitarios, assume-se uma luta pela institucionalizac&o dessas atividades, tanto do
ponto de vista administrativos como académico, o que implica a adog¢do de medidas e
procedimentos que redirecionam a propria politica das universidades.”

Tendo como base o Plano Nacional de Extensdo (1999), este documento define as
Diretrizes para a Extensdo Universitaria, que estdo presentes nas acdes de Extenséo
e se expressam em quatro eixos: Impacto e transformacao; Interacdo dialdgica;
Interdisciplinaridade e Indissociabilidade ensino- pesquisa — extensdo. Na aplicacdo
desta ultima diretriz vale acrescentar a participacdo da Extensdo Universitaria na
flexibilizag&o da formacéo do aluno.

A partir destas reflexdes pode-se dizer que as extensdes universitarias estao
desenvolvendo um papel social , resultado das a¢es de ensino e pesquisa que geram
uma universidade comprometida com a transformacdo social. Nesta perspectiva a
extensdo € entendida segundo o Férum de Pro-Reitores de Extensdo das

Universidades Publicas Brasileiras como: “um processo educativo, cultural e cientifico



gue articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacdo
transformadora entre universidade e sociedade, trazendo para a universidade a
pergunta sobre a relevancia da produgéo e socializacdo do conhecimento”.

A relacdo presente entre ensino, pesquisa e extensdo, deve ocorrer quando o0 ensino
e a extensdo afirmam transformagbes no “processo pedagdgico”, por meio da
socializacdo do saber académico, sabendo que a relacdo entre pesquisa e extensédo
ocorre quando a produgcdo de conhecimento contribui para melhorias da vida na
comunidade. O Plano Nacional de Extenséo é fundamentado na analise de que a
extensao universitaria € fruto da acdo/interacdo, entre universidade e comunidade,
criando o elemento entre troca de saberes académico e de saberes popular. Por meio
dessas dimensdes é possivel afirmar que as atividades extensionistas sao um
mecanismo de democratizacdo da conexao de conhecimento entre a universidade e a
comunidade.

O dever social da Universidade Publica € a conexdo de troca do saber académico
entre as comunidades que oportuniza uma qualidade de vida ndo somente entre 0s
sujeitos da sociedade, mas também aos estudantes que desenvolvem as atividades.

E preciso criar espacos de referéncias para que a Universidade leve seu saber
académico para a comunidade, e desta forma, a universidade traga este saber popular
para gerar pesquisas, e compreender as demandas da comunidade, contextualizando

o tripé universitario: ensino, pesquisa e extensao.

5. Buscando concluir: o papel da extensao universitaria

A tarefa de tentar analisar e compreender o desenvolvimento da extenséo universitaria
e seu papel na universidade e sociedade foi possivel perceber que esta revisdo sobre
a extensdo, 0 conceito e sua definicdo apresentam-se em uma permanente
construcao. A partir do momento que se comeca a relacionar os atores, suas praticas e
refletir sobre a relagdo Universidade x Sociedade x Extensdo, surge 0 questionamento
0 que é a Extensdo Universitaria? E a resposta é contemplada das mais diversas
formas e definicbes, o que poderia caracterizd-la como uma “ponte” entre a
Universidade e a Comunidade, ou uma forma de prestagéo de servicos.

Mas entender a Extensdo é um exercicio complicado e exigente, pois antes de analisar

este processo € preciso olhar para o contexto historico da Educacao, seguindo para a



Universidade e suas fun¢bes variadas, que vao desde producdo de saber até a
extensdo da socializacdo do conhecimento produzido em conjunto. Em meio a este
caminho surge a Extensdo Universitaria, como atividade e instrumento de mediagao

para manter o compromisso social da Universidade Publica.

Contudo, entender a concepgcdo de uma historia em transformagéo, resultado de um
conjunto “educativo, cultural e cientifico” na sua totalidade contribui para a articulacdo
com a Universidade e Sociedade. Tendo assim a extensado universitaria um papel
histérico de aproximar e de possibilitar a acdo transformadora que apresenta uma
relevancia social, porém proviséria. Sendo assim cabe a Universidade por meio de um
processo maior de aproximar os incluidos e romper 0s “muros invisiveis” que o cercam,
para unir a Sociedade e desenvolver novos elementos culturais, educativos e humanos

para a constituicdo de um projeto socializador.
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