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RESUMEN A experiéncia recente de politicas publicas voltadas ao Ensino Superior Publico
brasileiro vem experimentando um formato institucional bastante inovador capaz de produzir
uma nova relagdo entre universidade e sociedade, mas também de produzir um processo de
auto-transformacdo da identidade da propria universidade no seu atual momento de
interacdo social. Sdo dois os focos do que se poderia definir como inovacdo institucional:
uma dimensdo quantitativa e outra qualitativa. Na primeira concentra-se a expansao e
redistribuicdo das vagas e das instituicbes superiores de ensino publico federal (IFEs), com
abertura de novas universidades, aumento de cursos e vagas, redistribuicdo das unidades
de ensino para o interior enfrentando tanto a questdo da democratizacdo do acesso quanto
o problema das desigualdades regionais (reforcadoras de atraso e assimetria no desenho
federativo). No segundo foco destacamos politicas de inclusdo social proximas a filiacdo
tedrico-politica da Teoria da Justica, da redistribuicdo e do empowerment e capability

(Rawls, Honneth, Fraser e Sen)
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DESARROLLO

Introducao

Tem-se enfrentado no Brasil nos dltimos anos um debate sobre as novas formulagdes
sobre o papel do estado no enfrentamento do tema da promoc¢do do desenvolvimento
denominado “novo desenvolvimentismo”. O tema é relevante por conta de sua conexdo com
as mudancas de entendimento da relacdo entre economia e politica e entre Estado e
Mercado que emergiram ap0s a crise do nacional desenvolvimentismo, a Reforma do
Estado e a nova pactuacao social contida na Constituicdo Federal de 1988. Paralelamente
ao processo de redemocratizagéo e a reconstrucdo democratica este momento caracterizou-
se pela adocao de politicas denominadas neoliberais que vingaram no cenario nacional até
o inicio do século XXI. Os anos 90, caracterizados pelo ajuste do novo contrato social e
nova engenharia institucional, pela demanda de estabilizagdo econdmica antiinflacionaria,
parecem ter deixado pouco espaco, energia e recursos para um efetivo rearranjo do projeto
de desenvolvimento. Talvez este periodo possa ser melhor compreendido se pensarmos
numa agenda governamental que, com fracas bases de financiamento e enfrentando (ainda)
a tarefa de ajuste ao cenario econbmico internacional (globalizagcdo e Revolugédo
Tecnolégica), minimizou politicas de retomada do crescimento sob a batuta do
financiamento publico. Com certeza os anos FHC ndo desenvolveram — malgrado as causas
— politicas que se pudessem chamar de desenvolvimentistas.

O visivel ressurgimento dessa tematica aparece nos ultimos anos, nos dois mandatos do
governo Lula, que podem ser entendidas como projetos de governo ou como construcao de
um modelo de politicas de Estado (institucionalizadas e com alto grau de estabilizacao).
Abriga-se sob esta dupla dimenséo tanto a proposicdo de um pacto social redistributivo
quanto uma particular percepcao sobre a fungé@o e a agdo do Estado, com maior peso para a
orientacdo da melhoria do conjunto das atividades econémicas e sociais, com lugar
destacado para o papel da educacao (especialmente de nivel superior). Fazem parte do
“pacote” da Educacdo o aumento substantivo de vagas e instituicbes, a alteracdo da
distribuicdo regional, a redefinicAo da relacdo entre formacdo-pesquisa e inovacéo, e,
mediante da priorizagdo da abertura do ingresso a grupos sociais vulneraveis

(historicamente excluidos deste ambiente) temas como extensao e acolhimento.
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No sentido amplo esse movimento aparece como pautado pela “retomada” do
desenvolvimento ou de “novo-desenvolvimentismo”, agora muito proximo dos temas da
inclus@o social e expansdo da cidadania”. Neste artigo pensamos que esta injuncao nao é
acidental, dando uma faceta especifica a década de 2010: desenvolvimento econdmico e

empoderamento social.

O velho e o0 novo desenvolvimentismo

Na dimensdo econbmica, alguns estudiosos (BIELSCHOWSKY, 2009, BRESSER-
PEREIRA, 2007, SICSU, 2009) tém tentando elencar as linhas mestras desse projeto,
procurando desvendar os rumos dessa mudanca através da andlise das areas definidas
como estratégicas para a acao estatal ou, em uma visdo mais macro, da detec¢éo de “vias”
ou “formulac¢des” do novo desenvolvimentismo.

Uma primeira ressalva se faz importante para continuidade da andlise: como definir
desenvolvimentismo e novo-desenvolvimentismo? O estudo do modelo que consagrou a
férmula desenvolvimentismo esteve apoiado, em muito, na visdo: a) de um sistema
integrado de economia nacional; b) de um afastamento (oportunista/instrumental, conjuntural
ou, mas radicalmente, uma recusa tedrico/ideoldgica) das matrizes do liberalismo; c) de uma
concepcado cruzada entre economia (como foco privilegiado e definicdo do corpus tedrico
chave) e politica (finalidade dltima da a¢do na forma da modernizacéo e distribuigdo geral do
progresso alcancado); d) do protagonismo diretivo do Estado via planejamento e o uso da
idéia de nacdo como base desse pacto social.

Dessa maneira percebe-se que desenvolvimentismo é um conceito forte, e um arranjo
politico-econémico distinto® e talvez apenas pertinente a situacdes de capitalismo tardio e
estratégia de queima de etapas. No Brasil o nacional-desenvolvimentismo foi
importantissimo porque configurou nossa modernidade e formatou boa parte de nossa
consciéncia e formas de agéo politica.

Ja& o novo-desenvolvimentismo € um conceito mais fraco. Primeiro, porque a acgdo
econdmica € mais pontual, menos totalizante e menos direta - o nivel de estatizacao é

menor; ainda que neste aspecto predominem a formula keynesiana de estimulos de politicas

! Glaucio Dillon Soares, em um texto publicado pela revista Novos Estudos Cebrap em 1975,
sumariou as formas de Estado contemporaneo em quatro “tipos ideais”: Estado Classico (Minimo),
Estado Planificador Socialista (Maximo), Estado Assistencialista (Welfare State) e Estado
Desenvolvimentista.
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macroecondmicas e o recurso da regulacdo. Segundo, porque o Estado, como resultado da
pactuacdo pOs Constituicdo de 1988, perdeu seu carater demilrgico e ajustou-se a uma
formula democrético-participativa, submetendo-se ao controle da sociedade sob dois niveis:
o de gestdo e controle (participagdo, accountability, administracdo gerencial) e o de
finalidade de sua acdo (principio da responsividade via distribuicdo de bem-estar,
responsividade de demandas + eficacia e eficiéncia de politicas publicas). Embora de
maneira mais flexivel e pontual, a agdo governamental brasileira nesse periodo formulou um
pacote de mudancas e de politicas que retomam o telos do velho desenvolvimentismo, mas
nao seu modus operandi.

Para efeito desta comunicacdo estamos trabalhando com uma ideia mais cautelosa de vias
de desenvolvimento, tentando com este termo agregar um conjunto de politicas publicas
com uma capacidade de interacdo sistémica, econdmica e social de alcance nacional.
Alguns autores vém tentando mapear esse movimento (BIELSCHOWSKY, 2009,
BRESSER-PEREIRA, 2007), e para efeito da analise deste artigo propomos sintetiza-lo em
seis estratégias ou vias de desenvolvimento:

) Via de desenvolvimento com base em Commodities

II) Via de desenvolvimento com base na Sustentabilidade e Meio Ambiente

[l) Via de desenvolvimento com base na Inovagéo

IV) Via de desenvolvimento com base no Consumo de Massa

V) Via de desenvolvimento com base no Conhecimento

VI) Via de desenvolvimento com base na Redistribuicdo de Renda (Politicas sociais focais e
diretas)

Estas vias, que ndo necessariamente incomunicaveis ou excludentes entre si, expressam
tanto pontos nevralgicos para a questédo do desenvolvimento (em suas multiplas dimensdes)
guanto um maneira de tentar supera-los — portanto uma espécie de projeto.

Se olharmos em seu conjunto, tentando estabelecer os pontos de contato ou de
afastamento entre elas, podemos observar uma distribuicdo dessas linhas de politicas indo
de uma tendéncia mais liberal para a mais regulacionista ou mais desenvolvimentista
(exatamente de | para VI). Também de maneira um pouco ousada, poderiamos associar as
trés primeiras vias as necessidades mais imediatamente apropriadas pelas demandas do
“mercado”, principalmente a questdo da Inovagéo. E as trés ultimas podem ser associadas
as necessidades da “sociedade”. Politicas publicas no primeiro caso orientam o investimento

para producdo de riqueza que possibilita uma redistribuicdo posterior entre os atores do
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sistema (argumento do campo liberal classico). No segundo bloco as politicas assumem um
foco extra-econdmico no primeiro momento — assumem as demandas com base no conceito
de cidadania, de direito, de inclusdo, e ndo de producédo; numa segunda mirada, fomentam o
estimulo de crescimento ao aumento da demanda de consumo como causa originaria de um
crescimento posterior (argumento keynesiano) e, simultaneamente, se propdem a estimular
uma capacidade produtiva “social” como base primeva da prépria economia (racionalidade,
participacdo no mercado, mobilidade social, consciéncia de direitos, autonomia
educacional). Neste ponto cabe a ressalva de que estes campos programaticos das vias nao
séo excludentes. Ao contrario, formam um mosaico compésito e um campo de contradigfes
gue merece atencdo e estudo. Os cruzamentos sdo varios e interligados em iniumeros
pontos, mas podemos circunscrevé-los em dois eixos: economia e sociedade. No campo da
economia (mercado) o foco € a producdo e a questdo central € da inovacdo enquanto
resposta ao desenvolvimento econémico numa etapa competitiva, global e tecnolégica.

Sem adentramos mais a este problema (que ndo é pequeno nem supérfluo) de distinguir o
alcance e as consequéncias de um campo ou outro, separamos uma destas vias —
Educacgéo — para exame mais detalhado.

As politicas educacionais - em alta e com enorme visibilidade nos ultimos anos -
curiosamente assumem mais de uma funcdo neste cenario. Para efeito de um dialogo
inicial, podemos definir como “tarefas” da educagcdo em duas direcdes:

- profissionalizacdo: mecanismo de insercdo numa sociedade baseada na divisdo do
trabalho e na especializacéo, operando capacitacdo técnica em varios niveis e permitindo
inclusédo e mobilidade no mercado de trabalho e ascenséo social. Esta dimens&o recobre
mais de um interesse, possibilitando qualificacdo técnica, inovacao e adaptacao individual a
um mercado de trabalho competitivo.

- autonomia intelectual e emancipagdo politica: expressando o projeto iluminista (também
kantiano e liberal-utilitarista) de fornecer através do acesso ao conhecimento as bases da
autonomia moral e politica dos individuos e, por extenséo, a melhoria da vida publica e do
progresso social. Neste ambito podemos incluir ainda, e mais recentemente, a tese da
redistribuicdo e reconhecimento, que toma a educagdo como um mecanismo de construcao
da identidade politica-cidada de “portador de direitos” - a identidade, a prote¢éo do Estado, a
redistribuicdo material e simbdlica e ao contrato social vigente (SANTOS, 2005).

A multiplicidade das intenc8es e possibilidades contidos na expanséo educacional brasileira

torna a analise mais complexa. Afinal, a educagéo pode servir (e ja serviu muito) a causa da
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capacitagdo técnica de trabalhadores, financiados por fundos publicos, para
desenvolvimento das tarefas privadas do mundo da producdo (ALTHUSSER, 1985). Como
também pode, de maneira oposta, ser pensada como base de um projeto nacional
(FURTADO, 1975) ou como meio de consecucao de um desenvolvimento social e individual
holistico (SEN, 2000). Para separar essas propostas ideologicamente diversas é necessario
examinar, nos contextos histdricos particulares, como cada proposta, tomada no conjunto de
intengdes e realizacdes, orienta a mudanca no complexo estrutural da educagéo.

No periodo em que nos propomos a estudar as politicas publicas para a area educacional, a
educacao pode ser entendida como suporte para a economia e para a Via da Inovagdo por
orientar-se para a qualificacdo e ajuste dos trabalhadores (basicos e intermediarios) a novas
linguagens, processos, métodos e relacdes do mundo da producéo; e, no nivel tecnolégico
mais elevado, aprimoramento da base de conhecimentos puro (teorias) e aplicado
(tecnociéncia) para o esforco da Inovacéo — e neste ponto € impossivel elidir a necessidade
dos fundos publicos para formacdo de toda vasta e excessivamente onerosa rede que
prepara os “cientistas” para a elaboracdo de novas teorias e experiéncias até a finalizacéo
de aplicagcdo nos processos produtivos e bens comercializaveis.

A educacdo também pode servir de suporte para o aumento do Consumo de Massa, porque
através da qualificacdo ha uma significativa melhoria nas posi¢cdes do mercado de trabalho,
consequentemente aumento da renda, do consumo, da dindmica econdmica e do estimulo
ao re-investimento produtivo. Que, por sua vez, aumenta a ocupacdo de trabalhadores,
aumentando inovacdo que exige mais qualificacdo, que gera nova demanda de acesso ao
conhecimento, que melhora a disputa no mercado de trabalho, que aumenta renda... isso no
circulo infinito da proposicdo classica e neocldssica. Este raciocinio coloca o
conhecimento/educac¢do como base da mobilidade e incluséo dos individuos via mercado de
trabalho, tendo como resultado final um aumento agregado de riqueza e bem-estar social
(uma cadeia — esforco pessoal, riqueza geral, rigueza pessoal). Um elemento que merece
ser destacado neste raciocinio é o de associar a educagdo a uma tarefa instrumental, um
meio de realizacéo pelo esforgo individual (melhorar as condigfes de acesso a competicao,
geracado e depois apropriagdo de riqueza) e que ganha publicamente o nome de incluséo e
um marco de cidadania.

O terceiro movimento de inclus&o politica via cidadania incorpora tanto uma nova ideia de
participacdo, como a de apropriacdo dos frutos do progresso via direitos, quanto uma

elevagdo da consciéncia de “Sujeito portador de direitos” em vastas parcelas da sociedade
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antes meramente excluidas ou tuteladas. Somente nesta proposta recupera-se o alcance
emancipatoério iluminista (na chave da capacitacdo e habilitagdo para a liberdade proposta
por Amartya Sen). Uma boa denominacdo para o foco desta proposta € o de
empoderamento social, de distribuicdo de um poderoso capital social — o conhecimento —
como direito que consolida a propria cidadania e a luta pela distribuicdo material e simbdlica
da sociedade.

No Brasil recente esta linha de forca assimilou os efeitos politicos da “Teoria da Justi¢ca” e 0s
movimentos defensores de politicas publicas afirmativas. O aumento do valor de praticas de
inclusé@o social, de aumento da cidadania e da diminuicdo das desigualdades sociais gerou
um repertério novo de temas e de estratégias de redistribuicdo de recursos publicos, em
varios campos. Se no nucleo duro dessas politicas temos aquelas voltadas a protecdo social
via assisténcia social direta (como Bolsa Familia), outras focam a redistribuicdo de recursos
de capital de outra natureza — capital social, quer seja na forma de redistribuicdo de capital
intelectual (como a educacdo) ou capital simbdlico (como a luta pela afirmacéo do direito a
diferenca). A existéncia de politicas e fundos publicos neste contexto espelham uma
estratégia de repasse de capital (social e intelectual) para “os setores do trabalho”
(estudantes, pesquisadores, empregados, pequenos empreendedores), que aqui foi
denominada de empowerment policies.

Por outro lado (e essa é a pedra de toque desta pesquisa) o discurso da educacdo como
cidadania é também parte do processo de legitimagéo do governo e moeda de pactuagao no
mercado democratico. Enquanto legitimacdo serve como lastro do projeto ideoldgico de
fundo do governo de desenvolver com inclusdo social e minoracdo das desigualdades.
Enquanto moeda, reorienta as politicas publicas para resolver dois graves problemas sociais
acumulados nas décadas anteriores: a questdo do acesso ao emprego (e as benesses da
derivacao da renda) e a correcdo “afirmativa” dos desequilibrios sociais pela distribuicdo de
novos capitais sociais. O peso dessa proposta em termos de estabilidade politica, de
formacdo de preferéncias eleitorais € visivel nos programas e discursos dos candidatos
atuais a presidéncia da Republica.

A reforma do ensino, principalmente do ensino superior, é tema nevralgico para as questdes
atuais de desenvolvimento holistico, de extensdo e qualificacdo da cidadania e construcao
de projetos politicos de futuro — além de seu classico vinculo com o problema da autonomia
econbmica. Neste momento, talvez mais do que os anteriores, o link entre a dimensao

econbmica e politica da questdo do desenvolvimento é indissociavel.
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Diante desse cenario, o0 objetivo especifico desta comunicacdo € analisar o projeto
educacional em curso no Brasil nos ultimos anos, privilegiando a descricdo da forma e
nimeros? da expanséo no ensino superior federal procurando tracar o desenho que esta
expansao esta assumindo. Num segundo momento, descrever como se delineia uma nova
missdo/funcdo para a atividade universitaria e como o processo de Inclusdo intensifica a

dindmica da extensao na forma do acolhimento.

Desenvolvimento e cidadania — um balanco da expansdo do Ensino Superior

A reforma do ensino, principalmente do ensino superior, é tema nevralgico para as questdes
atuais de desenvolvimento holistico, de extensdo e qualificacdo da cidadania e construcao
de projetos politicos de futuro — além de seu classico vinculo com o problema da autonomia
econbmica (controle dos fatores de producéo, dos quais tecnologia é fundamental depois da
Terceira Revolugdo Industrial e da acumulacdo via inovacao). Neste momento, talvez mais
do que os anteriores, 0 link entre a dimensdo econdbmica e politica da questdo do
desenvolvimento € indissociavel.

Mas qual, de fato, o tamanho e a envergadura do crescimento do setor de ensino
superior no Brasil na ultima década? Quanta inovacdo social, redistribuicdo de capital
intelectual esta nele contido? E mais, qual a l6gica e a finalidade que se encontram na base
desse projeto expansivo? Neste bloco tentarei apresentar um balanco da inovagdo em
termos quantitativos a partir: a) do namero de instituicdes (tradicionais e tecnoldgicas),
vagas nas instituicbes publicas e privadas e a relagdo entre vagas totais e egressos do
ensino médio; b) o perfil da expanséo e distribuicdo geogréfica das unidades.

Conforme o Censo da Educacdo Superior de 2003, o Brasil contava com 163
universidades, das quais 79 eram publicas, sendo 44 do sistema federal, 31 estaduais e 04
municipais. Nesse ano, 0 sistema publico acolhia um total de 281.213 matriculas de
graduacédo. O setor privado compreendia 1.934 instituicdes, dentre elas 86 universidades,
com 1.721.520 vagas de graduacao.

Conforme o Censo da Educacdo Superior de 2005, o Brasil contava com 176 universidades,
das quais 90 eram publicas, sendo 52 do sistema federal, 33 estaduais e 5 municipais.
Nesse ano, o sistema publico acolhia um total de 313.368 matriculas de graduagéo. O setor

privado compreendia 1.934 instituicdes, dentre elas 86 universidades, com 2.122.619 vagas

2 Dados levantados até 2010.
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de graduacédo. A cada ano tém ingressado 1.700.000 novos estudantes de graduacédo, na
modalidade presencial, no sistema nacional de educacao superior.

Pela comparagéo dos dados nesses dois anos podemos notar que em dois anos houve uma
mudancga substancial na oferta de vagas no ensino superior publico, no entanto bem aquém
do necessario para atender os egressos do ensino médio. A politica do governo federal
guanto ao aumento da rede federal de ensino pode ser vista na tabela 1, onde o planejado

para o final de 2010 revela um aumento consideravel de instituicdes e vagas.

Tabela 1- Expansao dos Institutos Federais (estabelecimentos e matriculas) e

Universidades (estabelecimentos)

Nivel 2003 | 2010
N° instituicbes N° campi N° instituicbes N° campi
Superior 46 148 282 100
Tecnoldgica N° escolas N° matriculas N° escolas N° matriculas
140 16.000 354 50.000

Fonte: INEP/MEC

No entanto a expanséo do ensino superior publico sé faz sentido se comparado com outros
indicadores significativos: o conjunto dos alunos egressos do ensino médio, potenciais
usuarios das vagas ofertadas pela rede de ensino e do ensino superior privado. Neste
sentido, podemos observar a relacédo entre estes trés itens — demanda (alunos egressos) e
oferta vagas (publicas e privadas) nas tabelas 2 e 3.

A tabela 2 mostra que a oferta de vagas no ensino superior foi ampliada principalmente
pelas instituicbes privadas, principalmente a partir de 2003. Um dos fatores para essa oferta
baseia-se na criacdo do financiamento PROUNI que facilitou o acesso do estudante carente
ao ensino superior fora das instituicdes publicas.

Tabela 2 — Vagas ofertadas pelas IES — Brasil e Regifes Administrativas
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Vagas ofertadas nas IES

Regido Tipo de IES 1980 1984 1990 1995 2000
_ pablica 97.414 141.274 155.009 178.145 245.632
Brasil particular 230253 280208  347.775 432210  970.655
pablica i 5.515 7.380 11.552 26.301
Norte particular - 2.110 3.090 5.194 23.353
plblica i 35.943 40.438 46.423 68.740
Nordeste - icular i 19.105 21.650 27.229 72.825
pablica i 56.942 59.481 64.496 83.311
Sudeste | - icular i 212,050 252.378 310.797 624.468
pdblica i 35.535 36.352 41.257 42.638
Sul oarticular : 16.903 88.987 64497 171832
pablica i 70.339 11.178 14.417 24.642
Centro-Oeste - icular : 120.040 18.202 24.493 78.177
Regido Tipo de IES 2003 2005 2006 2007 2008
_ pablica 281213 313.368] 331105 329.260 344.038
Brasil particular 1721520 2.122.619] 2.298.493|  2.494.682  2.641.099
pablica 21.623 29.673 32.579 28.649 29.185
Norte particular 69.312 96.986] 101440 115487  127.397
pablica 80.984 83.764 91.806 96.069 100.014
Nordeste | articular 196.556 246.133 266.622 297.621 328.740
pablica 92.502 102.738 109.378 11.081 117.215
Sudeste particular 1.018.276  1.267.537| 1.385.909]  1.506.783  1.597.828
pablica 54.564 61.326 64.422 60.283 61.339
Sul particular 285213 317.339]  326.081 327.110 328.685
pablica 31.540 30.867 32.920 33.178 36.285
Centro-Oeste | - ticular 152.163 194.624 218.441 247.681 258.449

Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX
MEC/INEP — Censo da Educacéo Superior

Ainda podemos notar na tabela 3, que as vagas ofertadas pelas IES particulares,
sozinhas, ja cobririam mais que o demandado pelos egressos do ensino médio.

De acordo com a tabela 3, em vinte anos o ndmero de alunos que terminaram o
segundo grau praticamente quadruplicou, passando de 545.643 em 1980 para 1.897.696 em
2000. A partir de 2000 ha uma estagnacédo e depois uma diminuigdo de egressos do ensino
médio, também mostrado no gréfico 1..

Tabela 3 — Concluintes do Ensino Médio — Brasil e Regifes Administrativas
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Concluintes do 2° grau

Regiado 1980 1984 1990 1995 2000

Brasil 545.643 585.193 651.633 959.545 1.897.696
Norte 18.882 22.067 29.628 46.682 118.770
Nordeste 114.340 137.408 138.864 192.804 419.011
Sudeste 290.050 297.909 338.360 509.160 977.618
Sul 88.966 90.769 99.688 145.145 264.400
Centro-Oeste 33.405 37.040 45.093 62.754 126.867
Regiao 2003 2005 2006* 2007 2008

Brasil 1.952.269 2.012.986 1.881.359 1.749.731 1.858.562
Norte 162.741 154.285 145.811 137.336 146.121
Nordeste 515.532 573.375 546.645 519.914 562.911
Sudeste 923.344 896.627 807.403 718.178 748.343
Sul 219.227 218.048 235.400 252.752 272.946
Centro-Oeste 458.453 130.651 126.101 121.551 128.241

Fonte: IBGE — Estatisticas do Século XX
MEC/INEP — Censo da Escolar
* 0s dados referentes ao ano de 2006 sao estimados

A criacdo de novas Universidades priorizou as mesoregides de fronteira, no caso da regido
sul (Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS e UNILA) e centro-oeste (Universidade
Federal de Grande Dourados - UFGD); as mesoregides interiores de Minas Gerais
(Universidade Federal do Triangulo Mineiro - UFTM, UFVJM), nordeste (UFRB, UFERSA e
UNIVASF) e norte (UFOPA, UFT e UFRA); e o enfoque tecnoldgico (UFPR).

O foco de atender essas mesoregides deve-se principalmente a descentralizagdo dos polos
educacionais das capitais no sentido de permitir o acesso das popula¢cées mais distantes ao
ensino superior publico como politica dinamizadora de clusters econémicos, como o caso da
UFFS e UFTPR.

Nos ultimos quatro anos foram criadas mais de 77 mil vagas nas universidades federais,
expressando um crescimento de 63% entre 2006 e 2010, de acordo com o primeiro
Relatério do Programa de Reestruturacdo das Universidades (REUNI), preparado pelos
Reitores e Coordenacdes do REUNI das instituicdes federais de ensino. Nessa expansao, o
crescimento dos cursos noturnos € determinante além do foco nas licenciaturas e

engenharias.
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A relagdo porcentual a presentada na tabela 4 busca mostrar a relacdo das vagas publicas

ofertadas e o nUmero de egressos do ensino médio e a variagdo da oferta de vagas nas IES
publicas ao longo dos periodos. No primeiro caso, podemos notar que a oferta de vagas nas
IES publicas atendem menos de 20% da demanda dos concluintes do ensino médio, mesmo
depois da expansédo do ensino superior.

Tabela 4 — Concluintes do Ensino Médio, vagas ofertadas pelas IES, relacdo % de vagas

oferecidas pelas IES publicas e evolucdo % de vagas nas IES publicas.

1980 1984 1990 1995 2000
Concluintes do Ens. Medio 545.643 585.193 651.633 959.545  1.897.696
Vagas - IES publicas 97.414 141.274 155.009 178.145 245.632
Vagas - IES particulares 239.253 289.208 347.775 432.210 970.655
Variagdo % - Vagas ES | 1 24,1 23,8 18,6 12,9
publicas/Concluintes
iacan % -
Variacao % ofe,rta} de vagas 45,0 97 149 37.9
nas IES publicas
2003 2005 2006 2007 2008
Concluintes do Ens. Medio 1.952.269  2.012.986] 1.881.359  1.749.731  1.858.562
Vagas - IES publicas 281.213 313.368 331.105 329.260 344.038
Vagas - IES particulares 1.721.5200 2.122.619  2.298.493  2.494.682  2.641.099
30 04 -
Relacdo % - Vagas IES |, | 15,6 17,6 18,8 18,5
publicas/Concluintes
Ewlucéo % - ofe’rta_l de vagas 145 11,4 57 06 45
nas IES publicas

Fonte: IBGE - Estatisticas do Século XX
MEC/INEP - Censo da Escolar e Censo da Educagdo Superior
* 0s dados referentes aos concluintes do Ensino Médio no ano de 2006 sdo estimados

A segunda relacdo mostrada pela tabela 4 indica alguns picos, como em 1985 e
2000 (45% e 37,9% respectivamente), um crescimento médio nos outros anos até 2005 em
torno de 2,5% ao ano e um crescimento médio anual em torno de 5% nos anos de 2006 e
2008. Um fator curioso é o crescimento negativo na oferta de vagas no ano de 2007. Sobre
0s anos de 2009 e 2010 ainda ndo estdo disponiveis os dados dos censos da educacéo
superior para se afirmar que houve um crescimento muito maior que os verificados nos
anteriores.

No periodo em que foram implantadas, a partir de 2008, as vagas noturnas subiram

63%. Nas licenciaturas — uma das areas prioritarias do MEC — o crescimento foi de 27%.

12
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Outro ponto importante foi o crescimento das engenharias, uma das areas consideradas
criticas pelo MEC. As vagas dobraram: de 16.340 para 32.502, entre 2006 e 2010. Dado
significativo na tabela 4 é sobre a queda de participacdo das vagas publicas em relagédo ao
coetdneo aumento de alunos egressos do ensino médio: oferta das IES publicas caiu de
17,9% em 1980 para 12,9% em 2000.

Outro resultado preliminar da pesquisa, ainda na fase da coleta de dados é a que
encontramos no grafico 1. Comparando as curvas da oferta privada, publica e concluintes,
percebe-se que ndo ha déficit na oferta de vagas de ensino superior no Brasil. H& déficit de
vagas publicas, em patamares muito inferiores na seria¢do historica.

Grafico 1 — Concluintes do ensino Médio e Vagas ofertadas pelas IES - Brasil

Concluintes do ensino médio e oferta de vagas nas IES - Brasil

3.000.000
2.500.000
2.000.000

1.500.000

Vagas

1.000.000

500.000

"47 y 4‘—'—‘-‘-“‘

— ==

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Ano

- Concluintes do Ens. Medio <-Vagas - [ES publicas *Vagas — IES particulares
Fonte: IBGE - Estatisticas do Séc. XX, INEP - Censos Escolar e da Educ. Superior
O gréfico 1 nos mostra as tendéncias do nimero de egressos do ensino médio
concomitantemente com a oferta de vagas das IES particulares e publicas. Apesar da

distorcdo devido a escala principal da oferta de vagas das IES particulares, podemos

perceber que a oferta de vagas das IES publicas tem um crescimento regular, ao passo que

13
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as IES particulares seguem a tendencia de crescimento de concluintes do ensino médio
apontado na sequéncia de 1990 a 2000. O comportamento das séries de dados a partir de
2000 indica uma estagnacdo no crescimento de concluintes do ensino médio e uma
crescimento na oferta de vagas das IES particulares.

A priori, a estagnacdo dos egressos do ensino médio deve-se a satisfacdo da
demanda reprimida para qualificacdo de trabalhadores através de cursos nao regulares a

partir da estabilizagéo da economia na década de 1990.

Mudancas qualitativas - Internalizacdo e regionalizacdo

Umas das qualidades do projeto de expansdo do ensino superior brasileiro foi o de
enfrentar o problema da concentracdo das IEs publicas em metrépoles e em regides de
maior poder aquisitivo e com maiores indicadores econbmicos. Assim, a concentracao
regional é enfrentada atraves:

a) da criacdo de novas unidades em regibes com grande densidade populacional e baixa
cobertura universitaria de nivel publico;

b) da criacdo de novas unidades em regibes distantes e/ou com caracteristicas sadcio-
culturais especificas com implantacdo, principalmente, de licenciaturas.

c¢) da cobertura das regides de fronteira, de hinterland, de integracdo e escoamento regional,
ou ainda regides portadoras de caracteristicas sécio-culturais especificas.

Assim entre 2003 e 2009, 236 cidades que ndo eram atendidas por instituicbes de ensino
superior inauguraram campi federais, através da criacdo de novas universidades ou ao
aumento das vagas nas unidades localizadas nas capitais ou cidades de grande porte. No
periodo, cerca de 20 mil professores e funcionarios administrativos concursados foram
contratados.

A abertura de universidades publicas no interior do pais faz parte de uma
determinacdo da Constituicdo de 1988, que acabou suprimida na ocasido da aprovacéao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), em 1996, no governo FHC. Em 2003, esta determinacao foi retomada
com o governo Lula, pois nove regibes metropolitanas localizadas na faixa de mar, exceto
Belo Horizonte, abrigam 40% da populac&o brasileira. A interiorizacdo da oferta do ensino
superior busca, na educacdo publica, um eixo de ordenacéo territorial e econdmica como

fomento ao do desenvolvimento regional.
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Neste sentido, segundo a visdo do MEC, a interiorizacdo dos campi tém por objetivos
promover a integracdo entre universidade e comunidade, de forma a assegurar o
desenvolvimento de pesquisas e a formacgdo de profissionais mais condizente com a
realidade; possibilitar a Universidade uma participacdo efetiva no processo de
desenvolvimento sécio-econémico-cultural regional e estadual, e conjugar esforcos com
6rgaos publicos, bem como com empre e instituicdes privadas, de modo a proporcionar,
através das vérias modalidades de extensdo, melhores condicbes de desenvolvimento

regional.

Tabela 5 - Universidades criadas de 2003 a 2009: regido e vagas ofertadas

0
Regido Universidade Izrigga\;aggf Total por
Administrativa (sigla) unidade* regiao
UFOPA 1.600
NORTE UFT 1.5000 3.400
UFRA 300
UFRB 2.335
NORDESTE | UFERSA 1.712 4.837
UNIVASF 790
CENTRO-
OESTE UFGD 1.090 1.090
UFABC 1.500
UNIFAL 1.500
SUDESTE UETM 640 4.160
UFVIM 520
UFFS 2.100
UNILA 300
SUL UFCSPA 318 6.050
UNIPAMPA 2.100
UFTPR 1.232
Total geral de vagas ofertadas 19.537
Fonte: INEP/MEC
. - vagas ofertadas nos periodos ja com matricula (a continuidade da oferta por ano

aumentara o quantum final de vagas)

15



INTEGRACION, 22 AL 25

EXTENSION, NOVIEMBRE
DE EXTE DOCENCIA DE 2011
UNIVERS E INVESTIGACION  SANTA FE

PARA LA ARGENTINA

INCLUSION
Y COHESION
SOCIAL

Mudancas qualitativas — ingresso, acolhimento

Neste ponto outras mudancgas profundas tem sido produzidas correlatamente ao aumento do
namero de instituicdes e oferta de vagas: as novas formas de ingresso (selecdo) e a adogéo
de politicas de Acbes Afirmativas. Sem esta segunda dimenséao a afirmacao sobre o carater
inclusivo e democratico desta expansédo ficaria bastante comprometido uma vez que o
aumento da logistica e das vagas poderia continuar como mercado exclusivo de grupos
pertecentes aos setores menos vulneraveis da sociedade brasileira. Seria assim a
reproducdo do mesmo, mantendo intacta a légica da desigualdade e sua perpetuacao.

Ao se tomar a educacdo superior como parte de um projeto de empoderamento e
construcdo de novos atores/sujeitos sociais o0 recurso & mecanismos inéditos e heterodoxos
como as cotas e reservas de vagas é fundamental para modificar o recrutamento e a
reproducdo excludente do sistema. No caso brasileiro grande parte das IEs federais
introduziram mudancas institucionais profundas no quesito “ingresso”. Sao elas:

a) adocdo de novos processos de selecdo — em geral adogdo do sistema de avaliacédo
denominado de Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou do Sistema de Selecao
Unificado (SiSU)

b) garantiram parte das vagas para grupos considerados mais vulneraveis socialmente e
historicamente marginalizados do acesso a bens e servigos publicos emancipadores como a
educacdo superior (porque capaz de emancipacdo economica e formacdo de elites
intelectuais e politicas). Os grupos resguardados pelas politicas de Acoes Afirmativas (AA)
implicam no enfrentamento de desigualdades econémicas e culturais (pretos e pardos,
indigenas, alunos oriundos de escolas publicas, periferias rurais, grupos focais 3.).

No caso da UFSCar a cobertura dada pela interface Agbes Afirmativas e reserva de vagas
inclui alunos oriundos de escolas publica(e neste grupo um percentual para pretos e pardos
e, dependendo do curso alunos oriundos da reforma agraria e assentamentos); Acles
Afirmativas e cotas — populacdo indigena; O vestibular para Refugiados é também outra
forma de ingresso na comunidade discente da UFSCar.

A entrada deste novo perfil de aluno na universidade — e aqui a experiéncia relatada é
aguela vivida no cotidiano da UFSCar desde a implantacdo das AA — tem, opor outro aldo

gerado inumeros desdobramentos na dindmica académica, estrutura funcional e percepcao

3Como filhos de policiais baleados UERJ/RJ ou alunos oriundos de familias de
assentamentos rurais e reforma agraria na UFScar de Sorocaba.
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da finalidade da ac&o institucional (e sua relacdo com o meio social). E neste sentido que se
pressente a mais importante contribuicdo para inovagéo institucional.

Algumas pistas sobre esta hipotese:

a) a importancia do acolhimento — o primeiro movimento de democratizagdo da universidade
e sua abertura aos setores vulneraveis teve como foco uma nova forma de ingresso ou de
recrutamento da comunidade discente (via Reserva de vagas ou cotas). JA o segundo
momento apontou o problema da permanencia deste aluno, uma vez que chegar a
universidade nédo significava manter-se nela — e o ébice eram as limitagdes de condicdes
materiais e instrumentais de conhecimento. O resultado foi a conscientizacdo da
necessidade de i) bolsas de permanencia (de Iniciacdo Cientifica, de apoio, de atividade, de
extensdo — estas em grande nimero — ou outras); ii) a criacdo de uma logistica material de
apoio (moradias, ampliacdo de restaurantes universitarios, maior acervo em bibliotecas,
laboratérios e acesso a computadores e internet); iii) servicos e apoio ao estudo, ao
fornecimento de conhecimento e instrumental para superacao de deficits de aprendizagem,
et....

Reforca-se neste processo uma tendéncia, ja em curso em muitas instuituicdes, de alterar a
I6gica institucional: da classica emissao/recpecao/cobranca balizada por uma hieraquizacdo
meritocratica de notas para uma dindmica de geragdo oportunidades educacionais e de
construcdo do aluno a partir também do esforco institucional

b) a formacao de alteridade e sub-grupos dissonantes — a presenc¢a de alunos originarios de
segmentos sociais distintos no cotidiano das aulas, pesquisa, extensédo e convivéncia gera
uma polifonia bastante perturbadora para concep¢des monocdrdicas. O efeito desta tenséo
em termos metodoldgicos estamos comecando a presenciar — docentes, pesquisadores e 0
conjunto dos discentes precisam inovar em suas relagcbes diante da diferenca e da
dificuldade. O que ainda ndo enxergamos com clareza € o resultado cognitivo e
epistemoldgico dessa interagao.

Por ultimo, a mudanca necessaria e inevitavel das formas de produgdo do conhecimento
atingirdo, com fortissima probabilidade o desenho da “instituicdo universidade”, da alteracao
de foco na sua missdo, forma, setores, l6gicas e procedimentos terdo que acompanhar o

efeito multiplicador dessas mudancas.
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