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RESUMEN

Discutiremos a experiéncia da UEFS na implementacdo do Programa de Educacéo pelo
Trabalho para a Salude — PET-Saude da Familia, em parceria com a Secretaria Municipal de
Saude de Feira de Santana-BA. O Programa € vinculado as Proé-Reitorias de Ensino de
Graduacéo e de Extenséo e articulado ao Programa Nacional de Reorientacdo da Formacao
Profissional na Area de Saude — Pré-Salde Il. Trata-se de uma proposta de inovacio
curricular criada pelos Ministérios da Saude e da Educacéo, destinada a fomentar Grupos
de Aprendizagem Tutorial em &reas estratégicas para o Sistema de Unico de Salude — SUS,
tendo como pressuposto a educacdo pelo trabalho. O Programa caracteriza-se como
instrumento para qualificacdo em servigo dos profissionais da salde, bem como de iniciagcéo
ao trabalho, dirigidos aos estudantes dos cursos de graduacdo na érea da saude. O PET-
Salde busca, a partir de experiéncias teérico-praticas na Estratégia Saude da Familia,
propiciar o desenvolvimento de atividades académicas no ambito da Atencdo Priméria,
orientadas pelos principios da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e da
integracdo ensino-servico-comunidade. Foram implantados 11 grupos de aprendizagem
tutorial nas Unidades de Saulde da Familia, com a participacdo de 11 docentes da area de
saude (tutores), 66 Profissionais das Equipes de Saude da Familia (Preceptores), 132
estudantes bolsistas dos Cursos de Graduacdo em Enfermagem, Medicina, Odontologia,
Farmécia, Educacdo Fisica e Ciéncias Biologicas, e cerca de 30 estudantes voluntarios.
Dentre as atividades desenvolvidas destacamos: a implantagdo do Nucleo de Exceléncia
Clinica Aplicada a Atengéo Basica - NECAAB, realizacdo de seminarios sobre elaboragéo
de projetos de pesquisa, oficinas de planejamento em salude e de avaliacdo, capacitacao
pedagdgica dos preceptores, mostras de trabalhos cientificos, varias ac6es de promocao da
salde junto a grupos vulneraveis, dentre outras. E nesse cenario fértil de saberes e praticas
gue os atores petianos encontram as bases para o exercicio da competéncia coletiva e da
interdisciplinaridade no desenvolvimento das atividades vinculadas ao ensino, a pesquisa e
a extensdo. O PET-Saude da Familia tem proporcionado uma ampla diversificacdo de
cenarios de aprendizagem, uma maior integracdo com 0s servicos primarios de saude,
incremento das acdes de educacdo permanente em salde, valorizacdo dos profissionais
gue atuam na Estratégia de Saude da Familia, aumento da producdo do conhecimento na
area de atencao primaria em saude e estabelecimento de vinculo com a comunidade. O
Programa vem se constituindo numa ferramenta estratégica de curricularizacdo da extensao
nos Cursos da Area de Saude ofertados pela UEFS, além de promover o fortalecimento da
integracdo da educacdo com o mundo do trabalho em saude.
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Introducao

A Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS € uma instituicdo publica de
ensino superior, localizada do municipio de Feira de Santana, no estado da Bahia, regido
nordeste do Brasil, o qual possui uma populacdo de 542.476 habitantes!. O Brasil € uma
republica federativa com populacéo estimada de 190.732.694 em 2010, sendo o quinto pais
mais populoso do planeta, com extensdo territorial de 8,5 milhdes de quildbmetros
quadrados, correspondendo a 47% da America do Sul®.

No exercicio da sua missdo, a UEFS desenvolve atividades de ensino, pesquisa e
extensdo e vem, ha trinta e cinco anos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da
regido do semiarido baiano. Atualmente sédo ofertados vinte e sete cursos de graduacao e
varios cursos de pos-graduacao lato e stricto sensu, em diversas areas do conhecimento.
Na area das profissdes da saude® a UEFS oferece seis cursos de graduacéo: Bacharelado
em Enfermagem, Medicina, Odontologia e Farmacia, licenciatura em Educacdo Fisica e
licenciatura e bacharelado em Ciéncias BiolGgicas. A partir de 2012 sera ofertado o curso de
Psicologia.

Discutiremos nesse trabalho, a experiéncia da UEFS na implementacdo do Programa
de Educacéo pelo Trabalho para a Salde — PET-Saude da Familia?, construido em parceria
com a Secretaria Municipal de Saude de Feira de Santana-BA. O Programa € vinculado as
Pro-Reitorias de Ensino de Graduacdo e de Extensdo e esta articulado ao Programa
Nacional de Reorientacdo da Formagao Profissional em Saude — Pré6-Saude®, outra proposta
estratégica dos Ministérios da Saude e da Educacao, em cooperagdo com a Organizacao
Pan-Americana da Saude (OPAS), que promove ampla integracdo entre as instituicdes
formadoras e os servigos de saude, visando corrigir 0 descompasso entre a orientagdo da
formacé@o dos profissionais de saude e os principios, as diretrizes e as necessidades do
Sistema Unico de Salde — SUS brasileiro. Nesse sentido, o Pr6-Salde desenvolve suas
atividades em trés eixos: Orientacdo Tedrica, Cenarios de Prética e Orientacdo Pedagdgica,
além de promover uma ampla insercdo dos estudantes no cendrio real de praticas que é a
Rede SUS, com énfase na atencdo primaria, desde o inicio da sua trajetéria formativa,
sendo considerada a maior e mais consistente iniciativa de mudanga de ensino em curso no
mundo®.

A UEFS é uma das instituicdes de ensino superior do Estado que integra a Rede Pro6-
Saude Babhia, articulada pela Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB), através da

Superintendéncia de Recursos Humanos e Escola Estadual de Saude Publica (EESP) por
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meio da Coordenacgdo de Integracdo da Educacdo e Trabalho na Saude (CIET). Assim, o
PET-Saude tem mantido estreita articulagdo com a Comissao Gestora Local do Pro-Saude |l
UEFS cujos membros integram também o referido Programa®.

No contexto da implementacdo do Pré-Salde, portanto, € que se insere a dindmica do
PET-Saude. Trata-se de uma proposta de inovacgdo curricular criada em 2008 pelos
Ministérios da Saude e da Educacédo, destinada a fomentar grupos de aprendizagem tutorial
em areas estratégicas para o Sistema de Unico de Salide — SUS, tendo como pressuposto a

educacéo pelo trabalho®.
O PET Saude no contexto do Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro

A saude no Brasil sofreu fortes mudancgas nas décadas de oitenta e noventa, com a
criacdo de um sistema universal, o Sistema Unico de Saude (SUS). Contudo, ainda s&o
muitos os entraves para a consolidagdo do SUS enquanto sistema de salde vigente,
amparado na Constituicdo Federal (CF) de 1988’ e regulamentado pelas Leis Organicas da
Salde (LOS) Lei n°® 8.080/90 e 8.142/908

Em 1988, a Constituicdo brasileira reconheceu a saude como um direito do cidad&o e
um dever do Estado e estabeleceu a base para a criagdo do SUS, que se fundamenta nos
principios da universalidade, integralidade e participacdo social, sendo que esse
reconhecimento constitucional do direito a salde s6 foi possivel apds longa luta politica e
gracas a atuacdo do Movimento pela Reforma Sanitaria®.

Apbs 21 anos o governo brasileiro finalmente regulamentou a LOS 8.080/90, mediante
publicacdo do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, o qual dispbe sobre a organizacao
do SUS, o planejamento da saulde, a assisténcia a saude e a articulacao interfederativa. O
SUS é constituido pela conjugacdo das agbes e servicos de promocao, protecdo e
recuperacdo da saude executados pelos entes federativos, de forma direta ou indireta,
mediante a participacdo complementar da iniciativa privada, sendo organizado de forma
regionalizada e hierarquizada. As Regides de Saude devem conter, no minimo, acdes e
servicos de atencdo primaria; urgéncia e emergéncia; atencdo psicossocial; atencdo
ambulatorial especializada e hospitalar; e vigilancia em saude. As regides se configuram
em Redes de Atencdao a Saude, enquanto conjunto de acdes e servicos de saude
articulados em niveis de complexidade crescente, com a finalidade de garantir a

integralidade da assisténcia a satde®.
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Contudo, o sistema hegemonico traz a atencdo a saude centrada na assisténcia
curativa, hospitalar e superespecializada, na vertente de interesses econbmicos e
corporativos, e dessa forma, a substituicdo desse sistema pelo sistema universal, que busca
modelos de atencdo que valorizem a integralidade, o cuidado humanizado e a promocéo da

saude depende do perfil de formacéo e da pratica dos profissionais de salde™.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece no artigo 200, inciso lll, que ao
SUS compete “ordenar a formacédo de recursos humanos na area de salde”’. A LOS
8.080/1990, por sua vez, define que uma politica para os trabalhadores da saude devera ter
como objetivo organizar um sistema de formacao em todos os niveis de ensino, inclusive de
poés-graduacdo, além de programas de permanente aperfeicoamento de pessoal, e destaca
0s servicos de salde como campos para O ensino e a pesquisa, ou Sseja, cenarios

estratégicos de ensino-aprendizagem®.

Uma das responsabilidades do Ministério da Saude com a Educacdo na Saulde,
apontada no documento que estabelece as diretrizes do Pacto pela Salude (mecanismo de
consolidacdo do SUS no pais) € articular e propor politicas de inducdo de mudancas na
graduacdo das profissbes de saude, reafirmando o preceito constitucional mencionado

anteriormente®.

A realidade da formagdo na area de saude no Brasil, a despeito dos avangos
registrados no pais nos udltimos anos, ainda se constitui num enorme desafio para os

dirigentes das Instituices de Ensino Superior - IES e 0s gestores da area, uma vez que

[...] a orientagdo predominante na formacgdo ainda é alheia a organizagéo
setorial e ao debate critico sobre o cuidado na salude, apresentando pouca
ou nenhuma relagdo com a realidade social e epidemiolégica da
populacao.

Além disso, defronta-se com modelos curriculares fragmentados, nao
inseridos nos servigcos publicos de saude, divididos em ciclos basicos e
profissionais, em geral pouco integrados e dependentes de alta tecnologia.
Quanto ao enfoque pedagdgico, freqiientemente limita-se as metodologias
tradicionais baseadas na transmissdo de conhecimentos, que nao
privilegiam a formacéo critica do estudante, inserindo-o tardiamente no
mundo do trabalho. A abordagem interdisciplinar e o trabalho em equipes
multiprofissionais, raramente sao explorados pelas instituices formadoras
na graduacdo, o que se reproduz nas equipes de salde, resultando na
acdo isolada de cada profissional e na sobreposicdo das a¢des de cuidado
e sua fragmentacao®. (p.8)
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Como referem Gonzalez & Almeida'® (p. 758), “O desafio estd na quebra deste
continuismo de fragmentacao e na inclusdo da integralidade e da humanizacdo das préticas
ainda durante a formacao”.

No contexto da educacao superior a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
n° 9.394, de 20/12/1996", ao preconizar a flexibilizacdo abriu novas perspectivas ao conferir
as IES graus de liberdade que possibilitam a implementacdo de desenhos curriculares
inovadores, adequados as realidades regionais das instituicdes formadoras. A extingdo do
curriculo minimo e a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) representou
um grande avanco, pelo fato de induzir uma maior articulacdo das IES com a sociedade, e
por concretizar a relevancia social da acdo académica. Na &rea da Salde, em patrticular, as
DCNs reforcam a necessidade de orientar a formacao profissional em seu trabalho no
ambito do SUS®.

No intuito de cumprir o mandamento constitucional e de contribuir para a
implementagdo das diretrizes curriculares nacionais na area de saude, o Ministério da
Saude, por meio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude (SGTES) e
da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS), e o Ministério da Educacao, por intermédio da
Secretaria de Educacédo Superior (SESu), publicaram a Portaria Interministerial 1.802, de
26/08/2008, instituindo o Programa de Educacéo pelo Trabalho para a Saude (PET Saude),
inspirado no Programa de Educagdo Tutorial (PET) do Ministério da Educacdo,
fundamentado nas leis n° 11.129/2005 e n° 11.180/2005. O PET Saude é uma das acdes
previstas no Programa do Governo Federal “Mais Saude — Direito de Todos 2008-2011", no
eixo referente a forca de trabalho em saude®.

Posteriormente o MS/MEC publicaram o Edital n°® 12, de 3 de setembro de 2008,
convocando as |IES, em parceria com as secretarias de salde, a apresentarem propostas
para implementacdo do PET Saude. Em janeiro de 2009, o MS homologou o resultado do
processo de selecdo dos projetos que se candidataram ao PET Saude (Portarias Conjuntas
n © 3/2009 e n° 4/2009). Foram selecionados 84 projetos de 66 IES (85% ja participantes do
Pré-Salde), e 71 secretarias de salde de todas as regides do pais®. Em 2011 foram
selecionados 111 projetos com 484 grupos PET- Salde da Familia, sendo 7 de IES publicas
do estado da Bahia*?

O projeto da UEFS, elaborado em parceria com a Secretaria Municipal de Saude Feira
de Santana (Divisdo de Atencdo Basica/Coordenacdo da ESF) foi uma das propostas
aprovadas em 2009 e 2010**3,
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PET Saude da Familia: fortalecendo a articulacdo entre o ensino, pesquisa e extensao

As atividades do PET Saude foram iniciadas na UEFS em abril de 2009, mediante a
estruturacao de 7 (sete) grupos de aprendizagem tutorial na Rede de Saude da Familia de
Feira de Santana. Cada grupo tutorial € formado por 1 tutor, 6 preceptores, 12 estudantes
bolsistas e, no maximo, 18 estudantes voluntarios dos cursos da area de saude ofertados
pela UEFS®,

Em 2009 a UEFS concorreu a novo edital PET Saude MS/SGTES (Edital n° 18, de
16/09/2009) e obteve a aprovacdo de 10 (dez) grupos de aprendizagem tutorial, ampliado
posteriormente para 11 (onze) grupos, em marco de 2011, apOs criteriosa avaliacdo pelo
MS/SGTES das atividades desenvolvidas no periodo 2009-2010**“.

Na UEFS o programa foi institucionalizado no ambito através das Pro-Reitorias de
Graduacdo (Resolucdo Consepe n° 051/2011)" e de Extenséo, (Resolucdes Consepe n°
105/2009 e n° 124/2010)**, no contexto do processo de curricularizacdo das atividades de
extensao, ora em movimento no ambito institucional, indo ao encontro das diretrizes e metas
do Plano Nacional de Extensdo — PNExt*®, o qual propGe a incorporacdo, até 2015 de, ao
menos, 10% do total de horas curriculares de formagédo académica em programas e projetos
de extensdo fora dos espacos de sala de aula. O referido plano foi elaborado pelo Forum
Nacional de Pri-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (Forproext),
em parceria com o MEC, e foi encaminhado para a executiva nacional do Forim com vistas
a posterior aprovacdo ministerial. Nesse sentido, a Extensdo é considerada como a
atividade académica que articula o Ensino e a Pesquisa e viabiliza a relagdo entre
universidade e sociedade’.

O Foérum de Pro-Reitores de Graduacdo da Universidades Brasileiras (Forgrad)®,
encontra-se também alinhado as perspectivas do PNExt, ao defender em seus documentos
deliberativos que a articulagdo do ensino, pesquisa e extensdo na graduacdo deve ser o
principio de todo processo formativo, e ao pautar o tema da curricularizagdo da extensdo
Nnos encontros regionais e nacional promovidos anualmente. No bojo desse processo, o PET
Saude propde-se a desenvolver, de forma indissociavel, acbes de ensino, pesquisa e
extensdo com foco em areas estratégicas do SUS.

Em margco de 2010 foi publicada nova Portaria Interministerial (MS/MEC)

reestruturando o PET Saude e abrindo a possibilidade da criacdo de grupos PET tematicos
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(Portaria Conjunta n°® 421/2010). De acordo com o Art. 4° da referida portaria, sdo objetivos
do PET Salde®.

I- possibilitar que o Ministério da Sadde cumpra seu papel constitucional de
ordenador da formacéo de profissionais de saude por meio da inducéo e
do apoio ao desenvolvimento dos processos formativos necessarios em
todo o Pais, de acordo com caracteristicas sociais e regionais;

II- estimular a formagé&o de profissionais e docentes de elevada qualificacédo
técnica, cientifica, tecnolégica e académica, bem como a atuacao
profissional pautada pelo espirito critico, pela cidadania e pela funcdo
social da educacdo superior, orientados pelo principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, preconizado pelo
Ministério da Educacéo;

lll- desenvolver atividades académicas em padrdes de qualidade de
exceléncia, mediante grupos de aprendizagem tutorial de natureza
coletiva e interdisciplinar;

IV - contribuir para a implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
dos cursos de graduacgédo da area da saude;

V- contribuir para a formacdo de profissionais de sadde com perfil
adequado as necessidades e as politicas de saude do Pais;

VI - sensibilizar e preparar profissionais de salde para o adequado
enfrentamento das diferentes realidades de vida e de salde da
populacao brasileira;

VII - induzir o provimento e favorecer a fixacdo de profissionais de saude
capazes de promover a qualificacdo da atencdo a saude em todo o
territério nacional; e

VIII - fomentar a articulag@o ensino-servigo-comunidade na area da saude.

Concomitantemente foi publicada a Portaria Conjunta n°® 2/2010 (MS/SGTES-SAS),
instituindo, no ambito do PET Salde, o PET Salde da Familia®#,

O PET Saude caracteriza-se, portanto, como instrumento para qualificagcdo em servico
dos profissionais da saude, bem como de iniciacdo ao trabalho, dirigidos aos estudantes dos
cursos de graduacao e de pés-graduacdo na area da saude de acordo com as necessidades
do SUS, tendo em perspectiva a insercdo das necessidades dos servicos como fonte de
producdo de conhecimento e pesquisa nas instituicbes de ensino®

O Programa busca, a partir de experiéncias teorico-praticas na Estratégia Saude da
Familia — ESF (implantada no pais desde 1994), propiciar o desenvolvimento de atividades
académicas no ambito da atencdo basica, orientadas pelos principios da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, e da integracédo ensino-servico-comunidade?.

A atencdo basica ou atencdo primaria em saude, l6cus privilegiado de atuagdo do

PET-Saude da Familia, caracteriza-se por um conjunto de acdes de saude no ambito
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individual ou coletivo que abrangem a promoc¢do e protecdo da salde, prevengdo de
agravos, diagndstico, tratamento, reabilitacdo e manutencéo da salde. E desenvolvida por
meio do exercicio de praticas gerenciais e sanitarias democraticas e participativas, sob
forma de trabalho em equipe, dirigida a populacdes de territrios delimitados, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dindmica existente no territério em que
vivem essas populagdes > 2. Configura-se como uma das principais portas de entrada do
usuario no SUS* %,

O PET Salde da Familia®* tem como objetivos gerais, dentre outros, promover a
formacdo académica dos discentes de graduacdo em cursos da area de saude, a partir de
experiéncias tedrico-praticas na atencdo basica, com enfoque na Estratégia Saude da
Familia, bem como, articular com a Comissao Gestora Local do Pr6-Saude Il UEFS, visando
fortalecer o processo de inducdo de mudancas curriculares e a implementacdo das DCNs
dos cursos de graduacédo da area da saude.

O quadro 1, abaixo, apresenta uma breve caracterizacdo dos cursos de graduacdo da
area de saude vinculados ao PET-Saude da Familia (1.362 alunos matriculados). O Curso
de Enfermagem € o mais antigo, tendo iniciado as suas atividades em 1976. Todos os

cursos ja foram reconhecidos pelo Conselho Estadual de Educagéo da Bahia (CEE-BA).

Quadro 01 - Caracterizacao dos Cursos de Enfermagem, Odontologia, Farmacia,
Educacao Fisica, Medicina e Ciéncias Biolégicas da UEFS. Prograd, agosto de 2011.

CURSOS ANO DE VAGAS DURA(;AOICH N° DE ALUNOS
IMPLANTA(;AO ANUAIS MATRICULADOS
Enfermagem 1976 80 9 semestres 321
4.130 h
Odontologia 1985 60 9 semestres 254
4.125 h
Ciéncias Biologicas 1998 80 9 semestres 202
(L-—B) 3.435
Farmacia 1999 30 10 semestres 106
4.165 h
Educagéo Fisica 1996 80 8 semestres 302
3.445
Medicina 2002 30 12 Semestres 177
9.740 h
N° TOTAL 1.362

Fonte: Prograd/Coordenacédo de Graduacgéo / Divisdo de Assuntos Académicos (2011).

Diversos componentes curriculares dos cursos da area de saude (15) estdo envolvidos

no PET Saude da Familia, quais sejam: Enfermagem em Salde Coletiva; Geréncia de
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Enfermagem em Servigos de Salde; Estagio Supervisionado I; Praticas de Integragdo Ensino-
Servigo-Comunidade — PIESC [; II; 11l e 1V; Introducdo & Assisténcia Farmacéutica; Farmacia
Social; Odontologia Preventiva e Social I, Il e Ill; Educag¢do Fisica Aplicada a Saude
Coletiva; Seminario de Pesquisa — C; e Salde da Familia®. Todos os planos de ensino
abordam conteldos relacionados a area de saude publica/saude coletiva.

O Programa busca pautar o desenvolvimento das suas atividades com base nos
seguintes  principios e  diretrizes: integracdo  educacgdo-trabalho-comunidade;
interdisciplinariedade; indissociabilidade entre o ensino - pesquisa — extensdo; auto-
avaliacdo; exercicio da competéncia coletiva e gestdo colegiada e participativa. Para a sua
operacionalizacdo foi constituido, no ambito do Departamento de Saude, o Nucleo de
Exceléncia Clinica Aplicada a Atencdo Basica — NECAAB, formalizado e reestruturado
através de Portarias do Reitor (751/2009 e 847/2011) e composto por 34 representantes dos
grupos PET-Saude da UEFS (tutores, gestores da UEFS e da SMS, preceptores e
monitores (bolsistas e voluntarios)™.

A constituicdo e funcionamento do NECAAB, como contrapartida ao Programa PET
Saude, é condicdo essencial para a continuidade do financiamento, pelo Ministério da

Salde, das bolsas de iniciacdo ao trabalho. O Nucleo possui as seguintes atribuicGes?.

| - Coordenar a insercdo dos estudantes dos cursos de graduacdo da area
de saude da UEFS na rede publica de Atencdo a Saude de Feira de
Santana;

Il - Incentivar projetos de mudancas curriculares que promovam a insercao
dos estudantes na rede publica de Atencdo a Salude de, em estreita
articulagdo com a Comissédo Gestora Local do PRO-Saude Il UEFS;

lIl - Desenvolver agdes para a capacitacdo dos preceptores de servigos
vinculados aos grupos PET-Salde;

IV - Incentivar e produzir pesquisa voltada para a qualificacdo da atencao a
salde;

V - Colaborar na revisdo e utilizacdo de protocolos adequados a Atencgéo
Bésica/Vigilancia em Saude/Saude Mental, em consonancia com as
necessidades do SUS;

VI - Incentivar e capacitar tutores académicos para a orientacao docente de
ensino e pesquisa voltada para a atengao basica/saude coletiva;

VII - Apoiar os processos de avaliagdo dos Grupos PET-Saude.

Dentre as atividades de extenséo realizadas pelo NECABB, destacamos: seminarios

sobre elaboracdo de projetos de pesquisa, metodologia da pesquisa em saude,
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normalizacdo de trabalhos cientificos, conferéncia sobre ética e bioética, oficinas de
planejamento em saude e de avaliagdo, capacitacdo pedagogica dos preceptores, mostras
de trabalhos cientificos, cursos de atualizacdo na &rea de saude e implementacdo de
projetos articulados as Linhas de Cuidado da ESF e aos Programas e Nucleos de pesquisa

e extensao.

Os participantes do PET Saude da Familia: tutores, preceptores e monitores

Atualmente o PET Saude da Familia conta com a participacédo de 11 docentes da area
de salde (tutores académicos), 66 Profissionais das Equipes de Salde da Familia
(preceptores), 132 estudantes bolsistas e 24 estudantes voluntarios dos cursos de
graduacdo em Enfermagem, Medicina, Odontologia, Farmacia, Educacao Fisica e Ciéncias

Biolégicas™, conforme disposto no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Distribuicdo de tutores por curso, bolsistas de iniciacao ao trabalho e
estudantes voluntarios dos 11 grupos PET Saude da Familia. UEFS, agosto / 2011

CURSOS TUTORES N° DE ESTUDANTES N° DE ESTUDANTES
BOLSISTAS VOLUNTARIOS

Enfermagem 04 43 11
Odontologia 03 27 7
Educacdo Fisica - 20 2
Medicina 01 19

Farmécia 02 15 -

Ciéncias Biolégicas 01 08 -

TOTAL 11 132 20

Fonte: UEFS / Prograd — Coordenacéo do PET-Saude da Familia (2011).

O Curso de Enfermagem (43) e de Odontologia (27) sdo 0s que possuem maior
guantitativo de estudantes bolsistas envolvidos no PET Saude da Familia, tendo em vista a
sua histdrica insercé@o na rede local de servigos de saude, desde o inicio das suas ofertas.

Do total de tutores académicos (11), 54,5% (06) sdo mestres e 45,5% (05) doutores,
em sua maioria (72,7%) em regime de trabalho de dedicacéo exclusiva (08) e apenas 27,3%
em regime de 40 horas (03)*. Essa composicdo do quadro de tutores é imprescindivel para a
qualificacdo do trabalho tutorial considerando a necessidade de articulacdo das acbes de
ensino, pesquisa e extensdo na rede de saude da familia. Exige-se do tutor uma atuagéo
académica pautada na atencao primaria e na defesa do SUS; envolvimento em atividades
ligadas & melhoria da qualidade de ensino na area de salde e conhecimento e identificagao
com a filosofia e os objetivos do programa. Para ser tutor académico no PET Saude da

Familia é necessario preencher os seguintes requisitos*:

10
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a) pertencer ao quadro permanente da UEFS, contratado sob regime de
tempo integral ou de Dedicacéo Exclusiva (DE);

b)ndo acumular outro tipo de bolsa, a ndo ser em situacdes permitidas
pelos 6rgéos de fomento;

c)ter no minimo titulacdo de mestre;

d)ter atuacdo efetiva na docéncia em cursos de graduacdo e/ou pés-
graduacédo na area de saude, com experiéncia minima de um (01) ano;

e)desenvolver atividades didaticas relacionadas a Estratégia Saude da
Familia ha pelo menos um (01) ano;

f)possuir experiéncia académica na orientagdo de estudantes em
atividades de pesquisa e extensdo nos cursos de graduacéo e/ou pos-
graduacgédo da &rea de saude, por no minimo um (01) ano;e,

g) ter disponibilidade de carga horaria semanal minima de 8 horas para as
atividades do programa, sem prejuizo de suas atividades académicas.

A tutoria é considerada, portanto, como a funcdo de supervisdo docente-assistencial,
exercida em campo, dirigida aos profissionais da saude com vinculo universitario, que
exercam papel de orientadores de referéncia para os profissionais e/ou estudantes da area
da saude®.

O quadro 3, a seguir, apresenta a distribuicdo dos profissionais de saude (66)
vinculados a Estratégia de Saude da Familia - ESF que atuam como preceptor no PET-
Saude. A enfermeira é a categoria profissional de maior representacdo no programa
(46,96%), seguida do médico (21,2%) e do cirurgido-dentista (16,7%)"*.

Quadro 3 - Distribuicao dos profissionais de saude vinculados a ESF que atuam como
Preceptores no PET Saude da Familia (2010-2011). UEFS, Agosto/2011

CATEGORIA PROFISSIONAL N° %
Enfermeira 31 46,96
Médico 14 21,2
Cirurgido Dentista 11 16,7
Farmacéutico 02 3,03
Prof® Educacéo Fisica 04 6,06
Terapeuta Ocupacional 02 3,03
Nutricionista 01 1,51
Psicéloga 01 1,51

TOTAL 66 100

Fonte: UEFS / Prograd — Coordenagé&o do PET-Saude da Familia (2011).
Destacamos no PET Saude, a insercao de profissionais vinculados aos Nucleos de
Apoio a Saude da Familia (NASF), o que permite a composicdo de uma equipe

interdisciplinar que enriquece o0 processo de orientacdo e acompanhamento dos estudantes

11
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nos grupos tutoriais. A alianca do PET Saude com as Equipes dos NASF tem propiciado
novas experiéncias de trabalho multiprofissional e atuac@o coletiva, em especial na
realizacdo de ginastica laboral e de atividades fisicas com grupos de idosos, adolescentes,
gestantes, hipertensos e diabéticos.

Para a selecdo de preceptores foram estabelecidos como critérios®:

a) profissionais de salde vinculados a Secretaria Municipal de Saude -
FS, que atuam na ESF e inscritos no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES;

b) designados pelo gestor municipal de salde;

c) com disponibilidade de carga horaria semanal minima de 8 horas para
as atividades do programa, sem prejuizo de suas atividades
assistenciais;

d) que ndo acumule qualquer outro tipo de bolsa, a ndo ser em situacdes
permitidas pelos érgéaos de fomento;

e) com experiéncia minima de trés anos em area de atuacao ou titulo de
especialista em Saude da Familia ou em Medicina de Familia e
Comunidade ou com Residéncia em Medicina de Familia e Comunidade

e areas afins credenciadas junto a Comissdo Nacional de Residéncia
Médica (CNRM);

f) que deem acompanhamento de atividades praticas/estagios dos cursos
de graduacado na area de saude da UEFS nas Unidades de Salde da
Familia.

Para atuar no PET-Saude o profissional deve ter, portanto, um perfil diferenciado,
visdo interdisciplinar que envolva pesquisa, ensino e extensdo, conhecimento sobre o
projeto pedagdgico dos cursos de graduacdo da area de saude; reconhecimento da
importancia da integracdo ensino-servico, com vistas a melhoria da qualidade de ensino
com repercussdo ha atencdo a saude do individuo, familia e grupos da comunidade;
valorizacdo do trabalho em equipe, inclusive com a participacdo dos usudrios das USF; e

conhecimento e identificagdo com a filosofia e os objetivos do programa.

Para assegurar a constituicdo desse perfil e qualificar a funcdo de preceptoria, o
NECAAB promove regularmente oficinas de capacitacdo pedagogica, as quais tém se
configurado como espacos de reflexdes e trocas de experiéncias'®. A preceptoria constitui-
se, dessa forma, em funcdo de supervisdo por &rea especifica de atuacdo ou de

especialidade profissional, dirigida aos profissionais de satde®.

Os estudantes monitores (bolsistas e voluntarios) que atuam no PET Saude da Familia
sdo selecionados através de edital publico e tém como atribuicGes®: a) zelar pela qualidade

12
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académica do Programa; b) participar de todas as atividades programadas de ensino,
pesquisa e extensdo sob orientacdo de professor tutor e preceptor; ¢) manter bom
rendimento no curso de graduacgéo; d) disponiblizar 10 (dez) horas semanais para atuagao
no programa, sendo 8 horas na USF; e) publicar ou apresentar, em evento de natureza
cientifica, pelo menos um trabalho académico por ano, individualmente ou em grupo,
fazendo referéncia a sua condicdo de bolsista; €) cumprir as exigéncias estabelecidas no
PET Saude da Familia, constantes do Art. 6°, § 2°, da Portaria Conjunta n°® 2/2010%.

A monitoria estudantil corresponde ao desenvolvimento de vivéncias em servico e
atividades de pesquisa, sob orientacdo do tutor e do preceptor, visando a producdo e a
disseminacéo de conhecimento relevante na area da saude e as atividades de iniciacdo ao
trabalho. Constitui-se assim, em funcéo facilitadora da comunicacdo docente/discente na

graduacéo e pés-graduacéo®.

Cada participante vinculado ao programa (tutor, preceptor e monitor) recebe uma
bolsa mensal, de acordo com o tipo de participagédo, financiada pelo Ministério da Saude, e
tem como referéncia valores pagos pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPqg)® #, conforme discriminacdo no quadro 4 abaixo, que sintetiza o

investimento em dois anos de vigéncia do projeto.

Qadro 4 - Distribuicdo de Bolsas do PET Saude da Familia abril/2010 - mar¢o/2012 e
respectiva previsao orcamentaria (2010-2011). UEFS, Prograd, Agosto/2011

MODALIDADE DE QUANT. VALOR TOTAL TOTAL ANUAL TOTAL
BOLSA INDIVIDUAL | MENSAL 2010/2012
Tutoria Académica** 11 1.045,89 |[R$11.504,79 |R$138.057,48 R$ 276.114,96
Alunos bolsistas (IC)* 132 360,00 R$ 47.520,00 |R$ 570.240.00 R$1.140.480,00
Tutor Coordenador 01 1.045,89 R$1.045,89 |R$ 12.550,68 R$ 25.101,36
Total UEFS 131 - R$ 60.070,68 |R$ 720.848,16 R$1.441.695,36
Total
SMS/Preceptoria** 66 1.045,89 R$69.028,74 |R$ 828.344,88 R$1.656.689,76
TOTAL 210 -
R$110.258,19 |R$1.323.098,28 |R$2.646.196,56

Nota: *Anexo Il da RN-017/2006 CNPQ. **Bolsa nivel DTI-3, RN-022/2006 CNPQ.

Cabe ao Fundo Nacional de Saude (FNS) operacionalizar os repasses financeiros, em

parceria com o Banco do Brasil, por meio de depdsitos efetuados diretamente na conta dos

beneficiarios?.

Para gerenciamento do programa o Ministério da Salde estruturou um Sistema de

Informacdo Gerencial do PET Saude (SIGPET) com vistas ao cadastramento dos
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participantes, atualizacdo dos dados, registro das atividades desenvolvidas e autorizacao
mensal das respectivas folhas de pagamento das bolsas (Portarias n°® 422% e 04/2010%).
Estas atribuicbes sdo de responsabilidade da coordenacdo do programa que é assumida,
desde a sua implantacdo, por uma docente (enfermeira) vinculada ao Departamento de

Saude.

PET Saude da Familia UEFS e a qualificacdo da atencdo basica em saude

O municipio de Feira de Santana assinou, em 2007, o Termo de Compromisso de
Gestdo (Pacto de Gestdo) assumindo, desde entdo, a gestdo plena da saude. E
considerado um polo de referéncia da Macrorregido Centro-Leste do estado da Bahia devido
a estrutura da sua rede de servigcos de saude, a qual € composta por 154 Unidades de
Salde, sendo 112 municipais, 04 estaduais, 02 filantrépicas e 36 privadas. A Rede de
Servicos de Atengcdo Bésica encontra-se estruturada com 79 Unidades de Saude da
Familia (USF), compostas por 83 Equipes de Saude da Familia e 31 Equipes de Saude
Bucal - ESB (modalidade 1). Conta ainda com 15 UBS tradicionais e 32 Equipes de
Agentes Comunitarios de Saude - EACS, totalizando 993 ACS. Em 2008, foram
implantadas oito equipes de NASF I?°. A cobertura da populacdo em relacdo a ESF é de
50,20%, enquanto no estado da Bahia é de 59,1% e, no pais, a cobertura é de 53,04%
(junho/2011) com 31.981 equipes de SF implantadas em 5.282 municipios?’.

O quadro 5, a seguir, apresenta a relacdo das 27 (vinte e sete) Unidades de Saude
da Familia — USF de Feira de Santana (zona urbana e rural) que estdo vinculadas ao PET
Saude.

Quadro 5 - Unidades de Satde da Familia de Feira de Santana-BA vinculadas ao PET
Saude da Familia. UEFS, Prograd, agosto/2011

UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA VINCULADAS AO PET SAUDE
Alto do Papagaio Feira X111, IVeV Parque Lagoa Subaé
Asa Branca George Américo ll e IV Rosério
Campo do Gado Novo Humildes | Sao Cristévao
Campo Limpo |, 1, 1ll, e IV Matinha Sao José l e ll
Gabriela l e Il Novo Horizonte Sobradinho 1l
Feira VI Parque Brasil

Fonte: Projeto PET-Saude da Familia (2010-2011)*
Nesse rico cenario, fértil de saberes e praticas, de encontros e desencontros, os atores
“petianos” da UEFS encontram a base para o exercicio da competéncia coletiva e da

interdisciplinaridade no desenvolvimento das atividades vinculadas ao ensino, a pesquisa e

14
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a extensdo. S&o 230 integrantes dos 11 grupos de aprendizagem tutorial implementando
diversas atividades na Rede de Saude da Familia de Feira de Santana®.

A promocdo da saude vem se constituindo como uma das principais acgbes
desenvolvidas pelo programa, enquanto estratégia de articulacdo transversal que visa
promover a qualidade de vida e reduzir vulnerabilidades e riscos a salde relacionados aos
seus determinantes e condicionantes — modos de viver, condi¢cbes de trabalho, habitacéo,
ambiente, educacdo, lazer, cultura, acesso a bens e servicos essenciais. Os usudérios sao
compreendidos como sujeitos portadores de saberes e praticas populares e séo respeitados
em sua autonomia, e assim também é possivel propiciar aos estudantes a possibilidade de
dialogar com a comunidade acerca dos seus problemas e necessidades de saude.

Nessa perspectiva, o programa adota uma metodologia problematizadora no intuito de
possibilitar a apreensao da realidade social com vistas a sua transformacao (acao-reflexdo-
acao), através das seguintes etapas: observacao da realidade; pontos-chave; teorizagao;
hipéteses de solucéo e aplicacdo a realidade (pratica)®

Compreende-se, dessa forma, que esse enfoque problematizador envolve?®

¢ reconhecimento da atividade e interatividade do homem em seus
processos de conhecer, explicar e intervir no mundo;

« construcdo de propostas de formacgdo e atuacdo que tomem a pratica
como objeto de reflexdo e producéo de conhecimento;

« apropriacdo de referenciais teodrico-metodolégicos numa dimenséo
reflexiva que tem no questionamento e na busca sistemética de
respostas, pilares fundamentais;

 reconhecimento da perspectiva interdisciplinar como pressuposto nuclear,
demandando atitudes que construam abertura para novas parcerias e
posturas de questionamento e intervencao na realidade (p. 236).

ApGs o diagnéstico realizado pelos grupos tutoriais (processo de territorializacao), o
gual alimenta o planejamento das acfes a serem desenvolvidas nas USF, estas sdo
sistematizadas, conforme os eixos descritos no quadro 6, e se desdobram sob a forma de
feiras de saude, encontros, acbes de impacto, salas de espera, visitas técnicas, oficinas e

projetos de intervencao™.

Quadro 6 - Eixos de acao do PET Saude da Familia
UEFS, Prograd, agostolZOll
| EIXOS DE ACAO DO PET SAUDE DA FAMILIA |
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Reducdo da Mortalidade Materno-Infantil

Prevencdo e Controle da Hipertensdo e Diabetes

Prevencéo e Controle da Dengue

Prevencéo e Controle da Influenza A — HIN1

Promocéo da Saude da Crianca e do Adolescente

Promocé&o da Saude Bucal

Promocé&o da Salude do Homem

Promocé&o da Saude do Idoso

Promocé&o da Saude Trabalhador

0. Atencdo Farmacéutica

11. AcBes de Vigilancia Ambiental

12. Outras acBes de Vigilancia em Saude

13. AcBes de Educacéo Permanente em Saude

14. Fortalecimento do Controle Social em Saude

15. Planejamento e Gerenciamento em Saude

16. Desenvolvimento de novas praticas e experiéncias
pedagodgicas

Fonte: Roteiro do Relatorio semestral do PET-SF

B|O|®|N[o|9 W

Cada grupo tutorial busca dar énfase as atividades de ensino, extensdao e, em
especial, as atividades do plano de pesquisa com base nas linhas delineadas para o
programa: Linhas do Cuidado na Atengdo Basica, Planejamento e Gestdo em Saude,
Educacdo Permanente em Saude, Participacdo e Controle Social em Saulde e Vigilancia a
Saude®. Nesse sentido, o programa desenvolve um plano integrado de pesquisa intitulado:
“Linhas do Cuidado na Estratégia de Saude da Familia: uma abordagem interdisciplinar e de
articulacdo Educacédo-Trabalho-Comunidade no SUS, com énfase na integralidade”. Toma
como questdo norteadora: Como vem sendo desenvolvidas as Linhas do Cuidado na
Estratégia de Saude da Familia no municipio de Feira de Santana-BA, na perspectiva da
integralidade, da educacdo permanente e da interdisciplinaridade, e como se da a integracao
educacéao-trabalho-comunidade no ambito da atenc¢édo basica? E como objetivo geral: analisar
o desenvolvimento das Linhas do Cuidado na Estratégia Saude da Familia no municipio de
Feira de Santana-BA, tomando por referéncia o0s pressupostos da integralidade,
interdisciplinaridade e da integracdo educagéo-trabalho-comunidade®.

A vasta producdo técnico-cientifica dos grupos tutoriais resulta numa variedade de
estudos bibliograficos; estudos de casos clinicos; relatos de experiéncia e projetos de
intervencdo, de acordo com as necessidades de salde e problemas diagnosticados nas
USF e respectivas areas de abrangéncias, campos privilegiados desses estudos. Sédo
realizadas investigacdes de natureza quanti e qualitativa, sendo considerados potenciais

sujeitos dos estudos os gestores, trabalhadores de saude e usuarios da ESF. Os projetos de
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pesquisa envolvendo seres humanos sdo submetidos & apreciacdo do Comité de Etica em
Pesquisa da UEFS**

Acreditamos que dessa forma o PET Saude contribui para a consolidacdo de uma
formacéo critico-reflexiva nos cursos de graduacao ofertados pela UEFS, uma vez que se
propde a formar um profissional de saude “orientado para a indagacao, para a reflexdo na
acdo, capaz de problematizar” e de “evitar o verbalismo, o congelamento do real, o
formalismo, a adaptacéo as estruturas e a compartimentalizacédo do saber” *.
Monitoramente e avaliacdo do PET Saude da Familia

Em conformidade com a legislagdo vigente do Programa, o monitoramento e a
avaliacdo dos grupos PET Saude, pelo MS sdo fundamentados nos seguintes
indicadores/diretrizes:

| - Relatério técnico semestral e final das atividades dos grupos PET-Saude;

Il - Participacdo dos alunos dos grupos em atividades, projetos e programas
de ensino, pesquisa e extensao, no &mbito do PET-Salde;

Il - Desenvolvimento de novas praticas e experiéncias pedagdgicas,
contribuindo para a implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
dos cursos de graduacédo da area da saude;

IV - Producdo de conhecimento relevante em areas estratégicas para o
Sistema Unico de Saude;

V - Projetos que contemplem a interdisciplinaridade, a atuacéo
multiprofissional e a integragc&o ensino-servico;

VI — Projetos que contemplem a interacdo com a comunidade;

VII - Alinhamento das atividades dos grupos PET-Saulde a politicas publicas
e de desenvolvimento na sua area de atuacdo (PRO-SAUDE, Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Salde, Programa TELESSAUDE
Brasil, UnASUS, entre outras);

VIII - PublicagBes e participacdes em eventos académicos de professores
tutores, preceptores e estudantes;

IX - Resultados dos processos avaliativos do Ministério da Educagéo,
considerando o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES; e

X — Insercdo de informagbes atualizadas no Sistema de Informacgtes
Gerenciais do Programa de Educacgéo pelo Trabalho para a Saude —
SIG-PET-Salde pelos coordenadores dos projetos (no que se refere aos
dados cadastrais dos participantes, autoriza¢gdes mensais de pagamento
das bolsas e registros da execucao técnica de atividades desenvolvidas).

O processo de acompanhamento e avaliagdo do PET-Saude da Familia esta
ancorado na modalidade de afericdo da sua eficacia (realizacdo dos objetivos), eficiéncia

(utilizacdo produtiva dos recursos recebidos) e efetividade (aplicacdo adequada de
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instrumentos e procedimentos). Alguns indicadores, como a participagao e envolvimento
dos “petianos” no desenvolvimento das ag¢fes, a qualidade dos estudos e debates, a
mobilizagdo empreendida pelo grupo e a interface com as atividades interdisciplinares séo
também consideradas importantes referéncias avaliativas®.

Nesse sentido, varias estratégias e instrumentos foram implementados pela
coordenacédo do programa e NECAAB**: instalacdo de uma comissdo de acompanhamento
e avaliagdo (tutores e preceptores e bolsistas integrantes do NECAAB), elabora¢do de uma
matriz de indicadores de avaliagcéo, oficinas semestrais de avaliacdo, relatérios semestral e

anual, instrumentos de auto-avaliacdo e de gestdo académica do Programa.

Consideracdes Finais

Os resultados obtidos nos permitem afirmar que o PET Salde da Familia é uma
potente estratégia de inovacdo curricular, que reorienta a formacdo ao transformar os
cenarios dos servicos de salde em espacos de cidadania e de producado social da saude,
onde os atores em situagdo — profissionais de saude, estudantes e usuarios, dialogam e se
constituem enquanto sujeitos, contribuindo para tornar a producdo do cuidado em saude
mais humanizada e integral. Assim, o programa consolida a rede de integracdo Educacao-
Trabalho-Comunidade®, diversifica os cenarios de ensino-aprendizagem, valoriza os
profissionais e fortalece a Estratégia de Saude da Familia, promove uma maior integracéo
com 0s servigos primarios de saude, o incremento nas acfes de promocao da saude e de
educacao permanente em salde, aumenta a producdo do conhecimento na area de saude
coletiva, além do estabelecimento de vinculo com a comunidade.

A aprovacgdo de dois novos grupos PET Saude tematicos para a UEFS, Vigilancia em
Saude em 2010 (3 grupos tutoriais) e Saude Mental, Crack, Alcool e outras Drogas em 2011
(2 grupos tutoriais), vem contribuindo significativamente para estreitar ainda mais as
relagbes da Universidade com os servigos e os profissionais de saude, e para qualificar a
Rede de Atencdo & Saude de Feira de Santana, através da realizagdo de atividades
conjuntas, promovidas pelo NECAAB. O Programa vem se constituindo, portanto, numa
ferramenta estratégica de incorporacao curricular da extensdo nos cursos da area de saude
ofertados pela UEFS, vez que se propde a adequar o perfil da formag&o as necessidades do
SUS, além de promover o fortalecimento da integracdo entre 0 mundo da educacéo e o

mundo do trabalho em saude.
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