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RESUMEN

El Taller de Estudios Metropolitanos es una red integrada por la Universidad Nacional del
Litoral, Universidad Nacional del Nordeste (Argentina), Universidad Mayor de San Andrés
(Bolivia) y Universidad de Valladolid (Espafia) que estudia las distintas dimensiones,
problematicas y transformaciones de las areas metropolitanas en las que dichos centros
universitarios se insertan. Dicha Red, promovida por la Secretaria de Politicas Universitarias
(Ministerio de Educacion de la Nacién) a través del Programa Redes IV, da cuenta del
propésito general de promover la internacionalizacion de la universidad argentina.

Desde el afio 2010 se viene desarrollando una especifica linea de trabajo vinculada a la
presencia de la actividad comercial —su territorializacion, sus intercambios, sus relaciones y
manifestaciones espaciales y sociales- en las areas metropolitanas.

El presente trabajo persigue la finalidad de exponer una de las experiencias de dicho eje de
trabajo, vinculada a una actividad de docencia y extension, que reane asimismo objetivos y
resultados de investigacion en el marco de la lectura de un caso concreto: Tarija (Bolivia).

El Workshop Comercio y Ciudad se desarrolla en el marco de la articulacion de las
mencionadas universidades y la incorporacion de la Universidad Auténoma Juan Misael
Saracho, contando con la participacién de estudiantes y docentes de las universidades
argentinas y bolivianas. Con el objetivo general de reconocer las logicas de implantacion
urbana de la actividad comercial en Tarija, atendiendo a sus desequilibrios y potencialidades
a los efectos del desarrollo de instancias proyectuales, se desarrolla la primera etapa de la
actividad en dicha ciudad. El intercambio y la interaccién entre los estudiantes y docentes es
uno de los propdsitos basicos del proyecto, a los efectos de generar acciones tendientes al
reconocimiento de problematicas y potencialidades -urbano territoriales- vinculadas al

ejercicio del comercio en las multiples dimensiones que adquiere en la realidad boliviana.
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El encuentro universitario —estudiantil y docente- entre tarijefios, pacefos, santafesinos y
chaquefios, se desarrolla en instancias diversas y sucesivos puntos de encuentro durante el
afo, distribuyéndose sus acciones principales en tres etapas: analisis diagnostico urbano
territorial en equipos mixtos; definicibn proyectual en equipos de cada universidad;

presentacién y debate de resultados.

DESARROLLO

El Taller de Estudios Metropolitanos (UNL, UNNE, UMSA, UV) se propuso iniciar una serie
de actividades vinculadas al abordaje de especificas problematicas de las areas
metropolitanas involucradas: Santa Fe-Parand, Resistencia-Corrientes, La Paz-El Alto y las
respectivas manifestaciones espafolas de Soria y Valladolid. Asimismo, se plantea el
proposito de incorporar otras unidades académicas a la red, en esta instancia movilizados
por la problemética del comercio y su manifestacion territorial. Esta apertura de la red a
otros actores incluye por primera vez, la participacion de estudiantes en el intercambio,
motivo por el cual se disefia y desarrolla un Workshop o taller de ideas, a instancias de
reconocer, debatir y abordar problematicas de las areas comerciales, planteandose en esta

oportunidad leer, interpretar y proyectar en la ciudad de Tarija (Bolivia).

1. Las problematicas metropolitanas: el caso del comercio

Una de las teorias méas difundidas y fundadas que dan cuenta del surgimiento de las
ciudades (la revolucién urbana) es la que sostiene Gordon Childe (1950) y se la denomina
economicista. Justamente el autor sostiene que el granero comunitario, lugar donde se
depositaba el excedente agricola, se constituye en el primer edificio publico, en el depésito
del bien que tenia un grupo humano para sobrevivir. Para ello debia conservarlo, defenderlo,
administrarlo, intercambiarlo, etc. y tales funciones requieren y definen una organizacion
para ello.

Esta posicion respalda la idea de que comercio y ciudad nacen conjuntamente y que el
comercio es una actividad bésica inherente a la condicion urbana. Dando continuidad a un
recorrido histérico, no se pueden omitir de reconocer el rol y el espacio fisico (cantidad y
posicion) de los mercados en la Antigiiedad y el Medioevo. Incluso, la ciudad que queda
remitida a un estado embrionario en la Edad Media, logra impulso para su resurgimiento en
el comercio oriente-occidente y de ellos dan cuenta las torres vigia (de las caravanas) de

numerosas ciudades en los puntos de paso.
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Lo cierto es que la contundencia de la Revolucién Industrial, y las probleméaticas que se
derivan, relegan a un segundo plano esta actividad genética de la ciudad. Y aln en ese
puesto de confinamiento lega imponentes ejemplos de las nuevas tecnologias como es el
caso de las Galerias Vittorio Emanuel de Milan.

Hoy, como la ciudad misma, el panorama es diversificado y complejo. Recursos como la
peatonalizacién, renovadas galerias comerciales, centros comerciales histéricos con
gestiones novedosas (TCM - town center management), shoppings, comercio electrénico
compiten por atraer clientes y concretar operaciones en ciudades donde se reconocen (al
menos) dos situaciones comunes: la dualidad centro-periferia y procesos de expansion
periférica con aditamentos segregacion/ fragmentacion mas o menos contundentes segun el
medio en que se insertan.

Ubicados en esta perspectiva de reconocimiento, el objeto de este trabajo es el de
particularizar en las formas de comercializacion, sobre todo en las resultantes construidas

para su ejercicio y los ambitos urbanos que definen.

2. Las manifestaciones del problema en escenarios argentinos y bolivianos
Si bien es posible reconocer esquemas urbanos ciertamente diferenciados en el territorio
sudamericano, se pueden unificar en su condicion fundacional, siempre vinculada a la
conquista y colonizacion espafolas (en muchos casos arrasando sistemas de asentamiento
precolombino) y la posterior profunda transformacion que se produce en las estructurales
territoriales por los cambios en el sistema productivo que marca (con mayor o menor
implicaciéon y siempre con consecuencias en términos de inclusion o exclusion regional) el
ingreso de los paises en los mercados internacionales, en las Ultimas décadas del siglo XIX
cuando aquellos asentamientos primitivos evolucionan de su condicion de “ciudad
instrumento de la conquista o asiento del poder" a "ciudad como instrumento de puesta en

produccioén del territorio” (Martinez de San Vicente, 1985).

En la actualidad responden a la caracterizacion genérica enunciada pero es posible definir
una serie de hipétesis que dan cuenta de aspectos estructurales de su configuracién fisica.

Algunas de esas hipétesis son tradicionales en alusién a la condicion de diferenciacion
centro-periferia y la existencia de fragmentos segregados (que excede la cuestion de la
localizacién para aludir a la presencia o ausencia de condiciones y beneficios de la
urbanidad), la heterogeneidad tipo-morfoldgica, la alta incidencia de las infraestructuras

econdémicas Y la ilusion de extension ilimitada que otorga la cuadricula indiferenciada.
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Otras cuestiones son mas novedosas y recientes en cuanto a su aparicion y reconocimiento
y estan vinculadas a los procesos de privatizacion del espacio urbano, la reconversién de
grandes usos parcelarios obsoletos y distintas modalidades de expansion suburbana.

En lo que respecta especificamente a la actividad comercial, en las areas céntricas y en
otros sectores perfectamente definidos por un requerimiento localizado (abastecimiento
diario proveniente del hinterland rural, por ejemplo) la concentracibn de negocios sigue
siendo la mayor. Se trata de comercios de diferente magnitud e imagen que generalmente
se encuentran junto a casas de cadenas comerciales y supermercados acompafiados de

bares y restaurantes. Estas concentraciones se “estiran” por las arterias mas importantes.

Los Shopping Center (vigilancia privada y exclusividad), por su parte, se han constituido a
partir de instalaciones refuncionalizadas en los afios 90 producto de las privatizaciones o
cambios en los procesos productivos y de servicios, asi como a partir de equipamientos
especificos creados para tal fin, por lo general de implantaciébn suburbana o periférica.
También desde esos momentos han proliferado centros de compra informales, con
especificas caracteristicas tipologicas que responden a claras l6gicas de especializacion
funcional dentro de la informalidad de su configuracion).

Es posible, sin embargo, reconocer situaciones particulares y ese reconocimiento se
constituye en el objeto de este documento vinculado a las relaciones entre los modos
locales, consuetudinarios (y tal vez ancestrales) de desarrollar una actividad comercial y la

concepcién de la informalidad en referencia a la misma.

3. Laextensioén y la interaccion interuniversitaria

La posibilidad de multiplicar los escenarios de ensefianza aprendizaje en el ambito
universitario, encuentran en la especifica dimensién de la extension un marco que permite
no solo la interaccién entre el grado y el medio, sino asimismo y como en este caso, el
enriquecedor intercambio que implica la presencia de estudiantes y docentes provenientes
de diversas unidades académicas enfocados al desarrollo de una actividad comun. Como se
mencionara, el proyecto se enmarca en una linea de acciones promovida por la Secretaria
de Politicas Universitarias, a través del Programa de Promocion de la Universidad Argentina
(Fortalecimiento de Redes IV), del Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina.

En este sentido, y como una continuidad de las acciones desarrolladas en la convocatoria

anterior (Fortalecimiento de Redes lll), la propuesta nuclea a las Universidades Nacional del
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Litoral y Nacional del Noreste, de Argentina y la Universidad Mayor de San Andrés, en
Bolivia, incorporandose asimismo la Universidad de Valladolid, Espafia y la Universidad
Autonoma Juan Misael Saracho, Bolivia.

En esta Ultima, con sede en la ciudad de Tarija, Bolivia, se desarroll6 la principal actividad
de extension del proyecto Taller de Estudios Metropolitanos: el Workshop “Comercio y
Ciudad”, cuyo objetivo central fue reconocer las légicas de implantacion urbana de la
actividad comercial en dicha ciudad, atendiendo a reconocer sus desequilibrios vy
potencialidades a los efectos del desarrollo de instancias proyectuales.

Los estudiantes y docentes involucrados pertenecen a las mencionadas Universidades',
siendo integrantes todos de sus respectivas Facultades y Escuelas de Arquitectura. Este
hecho permitié el desarrollo de algunos puntos de partida comunes a los cuatro equipos
participantes, pero asimismo se constituyé en un desafio tendiente a la articulacion de
miradas y conceptos relativos al abordaje del problema.

Particularmente interesaba reconocer en la estructura urbana actual de la ciudad, las areas
0 manifestaciones comerciales existentes, atendiendo a su caracterizacion e interrelacion y
propender a elaborar un diagnostico urbano a partir de las légicas de ocupacion territorial
implicitas en la ciudad y en las areas particularizadas. Estos objetivos preveian ademas la
posibilidad de formular estrategias y propuestas urbanisticas que contemplen la resolucion
de los problemas detectados durante el analisis.

El epicentro del trabajo extensionista se desarroll6 en la ciudad de Tarija, reconociéndose
sin embargo la importancia del desarrollo de actividades tanto en las respectivas sedes
académicas de origen de docentes y estudiantes, cuanto el aporte tedrico conceptual que la
presentacion de sus respectivos casos de origen evidenciaron. En este sentido vale destacar
gue la estructura del Workshop conté con una instancia practico proyectual y una de
caracter seminarial. En esta ultima, a cargo de los docentes e investigadores responsables
de cada unidad académica pero desarrollados también con la participacion de actores
locales de la dindmica urbano comercial tarijefia, se articulé6 como un estudio o presentacion
de casos diversos: las areas comerciales en el Area Metropolitana Santa Fe-Parana (UNL);
en el caso Resistencia-Corrientes (UNNE); en la manifestacion de La Paz-El Alto (UMSA) y

en los diferenciados casos espafioles de Soria y Valladolid (UV).

! - Con excepcion de la Universidad de Valladolid, que si bien no tuvo una participacion especifica en las
acciones de analisis y proyecto urbano, generd sustanciales aportes en las instancias correspondientes a las

actividades seminariales propuestas en el marco del mencionado workshop.
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4. Las actividades desarrolladas

El proceso extensionista comienza en las respectivas unidades académicas de origen, con
la convocatoria de los estudiantes a participar de las actividades del Workshop. En el caso
santafesino, ésta se realizd en el marco de estudiantes de la Asignatura Taller de Proyecto
Urbanistico, asi como estudiantes avanzados que participan como colaboradores en los
diversos proyectos de investigacion enmarcados en el Programa Taller de Estudios
Metropolitanos (PACT CAI+D, UNL).

Inicialmente se promovié una aproximacion al caso Tarija a partir de fuentes secundarias y
una serie de aportes bibliograficos y conceptuales que permitan la identificaciéon de sus
caracteristicas urbanas basicas. El desarrollo y reconocimiento del caso de La Paz-El Alto el
afio anterior (SPU, Fortalecimiento de Redes Ill, 2010) implic6 una aproximacién a la
manifestacién comercial en el escenario boliviano, que sin duda fue un significativo aporte
para el reconocimiento de la experiencia tarijefia. Las manifestaciones comerciales y los
modos de lectura de la ocupacion que las mismas realizan del espacio urbano, dan cuenta
de situaciones diferenciadas entre el caso boliviano y el caso argentino que resultaba
singularmente importante reconocer analiticamente: ¢como se define la formalidad y la
informalidad?, o mas bien ¢son definibles como tipos diferenciados?, ¢conviven?, ¢se
complementan?, ¢ quiénes son los actores involucrados en la configuracion de los espacios
comerciales en la ciudad?, ¢cudl es el rol del estado y la normativa urbana?, ¢qué otras
I6gicas de organizacién priman?

El proceso se planteé en tres etapas, que se desarrollaron en las distintas sedes

académicas que se articulan en el proyecto:

a) Workshop (jornadas de analisis urbano):
Se tratd del espacio de mayor intensidad de intercambio promovido en el esquema de
trabajo, ya que se concentr6 durante una semana, momento en el cual los participantes
interactuaron entre si y con la problematica, en Tarija. En esta instancia se produjo el
reconocimiento de las problematicas y potencialidades urbanas vinculado a la
materializacién y localizacion del uso comercial en la ciudad. La sede, la Universidad
Auténoma Juan Misael Saracho (UAJMS) alberg6 a en grupos conformados por estudiantes
provenientes de las cuatro unidades académicas, que totalizaron 40 personas y que

desarrollaron las actividades en cuatro jornadas.
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El proceso se inicia con un breve aporte metodol6gico vinculado al reconocimiento de la
ciudad y la organizacién de grupos de trabajo. Los mismos, integrados por estudiantes de
las universidades participantes, se plantearon de modo de promover el intercambio entre los
mismos, evitando la agrupacién con sus compafieros de origen. Para el reconocimiento de
las problematicas vinculadas al comercio en la ciudad, se proponen una serie de variables
de andlisis® referidas tanto a la lectura estructural de la ciudad como a la consideracion y
manifestacién especifica del uso comercial en el territorio.

En este sentido, el proceso continta con el relevamiento in situ, intentando identificar y
definir areas con cierto grado de homogeneidad, determinadas predominantemente por la
dimension fisica, pero entendiendo que su resultante espacial esta fuertemente relacionada
con la dimensiéon socio econdmica en términos de formas de comercializacién. Asimismo, se
requiere la identificacibn y caracterizacion de tipos -diversos y recurrentes- de
manifestaciones comerciales, asi como la comprension de usos y costumbres en relacién a
los espacios publicos y privados. Esta informacion es sistematizada por cada grupo de
trabajo, a partir de una serie de preguntas orientadoras?®, siendo luego expuesta y discutida

en instancia plenaria.

2. Como guia orientativa se proponen las siguientes categorias de analisis: infraestructura (reconocimiento de
viarios y jerarquizacion de los mismos), equipamientos (presencia de equipamientos educativos, hospitalarios,
recreativos, etc.), areas homogéneas (como sugerencia se propone el reconocimiento de areas centrales,
pericentrales, de borde, o intermedias), presencia de equipamientos o areas comerciales (identificacion de
situaciones de comercio formal e informal que sean capaces de ser reconocidas como areas tanto a partir de la
presencia de equipamientos especificos -mercados, centros comerciales, galerias, etc.- como a partir de su

manifestacion en la via publica en torno a la presencia de espacios publicos, arterias o viarios especificos).

3 _ En este sentido se propone volcar en un plano sintesis la informacion recabada e intentar una aproximacion a
las siguientes cuestiones: ¢se pueden reconocer situaciones tipificables (en términos fisicos) de las
implantaciones comerciales identificadas?, ¢se pueden reconocer areas o implantaciones con un tipo recurrente
de actividad comercial (por rubros: servicios, gastronémicos, medicamentos, materiales de construccion,
abastecimiento primario, etc.; por modo: minorista, mayorista, otros) o caracteristicas (por ej. productos de
valores similares; segun relacién calidad/precio), etc., ¢cudles son las relaciones que se establecen entre los
diversos equipamientos o areas comerciales reconocidas y los viarios jerarquizados en términos de
accesibilidad?, ¢existen manifestaciones comerciales cuya presencia tiene una larga datacion en Tarija?,
Jexisten manifestaciones o consolidaciones comerciales recientes?, ¢existen diferencias en torno al nivel de
abastecimiento de distintos sectores de la ciudad? ¢se manifiestan situaciones de notorio desequilibrio en este
sentido?, ¢existen equipamientos o areas comerciales planificadas?, ¢se reconocen equipamientos o0 areas
destinados a la actividad comercial cuya implantacion urbana (y/o arquitecténica) revista situaciones de

inestabilidad o degradacion significativa?
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Este reconocimiento o relevamiento preliminar es completado luego con un reconocimiento
particularizado de un area o equipamiento comercial especifico, seleccionada por cada
grupo participante. Esta actividad presupuso un cambio de escala en la aproximacién, razon
por la cual se insta a reconocer las variables especificas haciendo fundamental hincapié a
las manifestaciones del patron de asentamiento en el fragmento de estudio, reconociendo y
graficando la caracterizacion del tejido (usos, parcelario y agregado edilicio). Por otra parte,
la interaccién con los comerciantes y publico en general que el “relevamiento” movilizo,
permiti6 sumar una serie de elementos de indudable interés a la hora de valorar
modalidades locales del uso comercial, e incluso de la propia nocion de “lo publico” en la
ciudad. La sistematizacion de dicho relevamiento a escala de fragmento atendio
particularmente a evidenciar problematicas y potencialidades de cada sitio de analisis, que
luego son expuestas y discutidas en el marco de una instancia plenaria.

En este sentido, resulté particularmente interesante la interaccién con los actores locales
(Alcaldia, Universidad) que participaron del seminario Comercio y Ciudad y sus especificos
modos de visualizar tanto problemas como posibles estrategias de intervencion. Dicho
Seminario, aporté el marco conceptual necesario para la consideracion de las instancias
diagndsticas, a partir de la presentacion de los casos de estudio trabajados por la Red:

- La exposicion de la Universidad de Valladolid’, se centr6 en el origen y
caracterizacion de las areas comerciales de Soria y Valladolid. En el primer caso,
se reconocen dos modalidades bien definidas de actividad comercial: el poligono
industrial, donde se ubican hipermercados, equipamientos para el hogar y vinculados
a la actividad comercial y por el otro, “ejes comerciales” que se encuentran sobre
todo en las vias de salida de la ciudad, en forma de pequefios comercios que
incluyen supermercados, comercios de alimentacién, bazares y especializados. En
Valladolid se reconoce gran concentracion comercial en el area central, asi como se
verifica la modalidad de comercios de grandes superficies, que se ubican en forma
equilibrada en la ciudad y abastecen a las poblaciones aledafias; persistiendo por
otra parte los “comercios de barrio”. En todos los casos, se verifica una fuerte
instancia de regulaciéon y planificacion, a partir de especificas normativas relativas a

la implantacién del uso comercial en suelo urbano.

4. Juan Carlos Frechoso Remiro, Universidad de Valladolid, Escuela de Ciencias Empresariales y del Trabajo.



GRES INTEGRACION, 22AL25
OAMERICANO EXTENSION, NOVIEMBRE
SION DOCENCIA DE 2011
ARIA E INVESTIGACION  SANTA FE
PARA LA ARGENTINA

DE EXT
UNIVERS

INCLUSION
Y COHESION
SOCIAL

- Por su parte, el caso de La Paz-El Alto° evidenci6 la diversidad propia de la
dinamica comercial boliviana. El crecimiento de la ciudad especializa la presencia del
comercio y la apropiacion espacial al margen de toda normativa, es la accion
individual y la repeticién las que determinan los usos. Dichas areas son el resultado
del proceso lineal de crecimiento de la ciudad, linealidad que sigue la morfologia
hidrografica o las redes de vinculacién caminera. Las diferencias formales guardan
relacién con las manifestaciones culturales de los sectores sociales que ocupan el
espacio. El comercio estd intimamente ligado a la ciudad y asi como hubo una
“ciudad formal” también hay un “comercio formal” y como hay una “ciudad informal” el
comercio también serad ‘“informal”; esta relacion dialéctica determina que el
crecimiento urbano exija la localizacién, asi sea improvisada, del comercio y ésta
estimula el crecimiento del area residencial; en esta relacion aparecen
coyunturalmente calles caracterizadas, ademas de sus nombres, por la
concentracion de determinado tipo de comercio o concentracion de servicios.

- En los casos argentinos, las realidades plantearon significativos puntos en comun.
Resistencia-Corrientes® localiza el uso comercial a partir de dos tipos de
manifestaciones: los sectores o areas (principalmente en areas centrales, pero
asimismo complementado por la presencia de acciones de descentralizacion del
comercio minorista y la implantacién de grandes equipamientos comerciales) y los
ejes de movilidad, que concentran en muchos casos rubros similares o
complementarios, cuya importancia y dimensidon no son homogéneas ni de similar
densidad de edificacidon. Se da la presencia de comercio informal (ubicados
estratégicamente sobre los principales ejes circulatorios del casco céntrico, en
condiciones de hacinamiento y precariedad, ademas de numerosos vendedores
callejeros) y en la actualidad se trabaja con una interesante propuesta de Centros
Comerciales a Cielo Abierto que pretende “mejorar los nucleos de negocios
localizados en calles y avenidas de la ciudad (...) para que sean verdaderos polos de
atraccion para el consumidor”. Se observan acciones aisladas en pos de mejorar la
competitividad de cada ciudad, no asi acciones, estrategias y planes de los sectores
intervinientes en el comercio que tiendan a mejorar, ordenar, optimizar e incrementar

la oferta de servicios comerciales y de otro tipo, que aprovechen esta oportunidad tan

* - Arg. David Barrientos, Universidad Mayor de San Andrés, Facultad de Arquitectura, Artes, Disefio y
Urbanismo.
6 _ Arg. Juana Caric Petrovic, Universidad del Nordeste, Facultad de Arquitectura y Urbanismo.
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significativa para contribuir al desarrollo equitativo y sustentable de la Region
Metropolitana Gran Corrientes-Gran Resistencia.

Por su parte, Santa Fe-Parand’ localiza su actividad comercial, siguiendo el
esquema centro-periferia que organiza estas ciudades, reconociendo una
organizacion en centro principal y subcentros, sin que se verifique superposicién con
las areas administrativo-gubernamentales sino que se encuentran contiguas en un
esquema que se define alrededor de “plazas” especificas. Salvo en el centro, que
atrae a toda la ciudad, en general, los demas asentamientos comerciales tienen
vocacion barrial. En todos los casos el centro se desarrolla sobre bases de
formalidad pero favoreciendo la localizacién de ofertas informales. Respecto al tipo
de grandes superficies comerciales, se observa que comienzan con supermercados
de cadena integrados a la trama urbana y los megamercados exentos se perfilan
desde los 90. Las asociaciones de comerciantes son importantes en centros y

subcentros que buscan estrategias para competir con las grandes superficies.

Estas presentaciones incorporan, junto a la insercion de la Universidad Autéonoma Juan

Misael Saracho a la Red Interuniversitaria, una serie de exposiciones ligadas a la

manifestacion comercial en la ciudad boliviana que ocupa el eje central del Workhsop:

Tarija. En este sentido, y como se mencionara, tanto la Alcaldia tarijefia como la propia

presentacion de la Facultad de Arquitectura, dan cuenta de una serie de caracteristicas

bésicas de la problemética en la ciudad que resultaron particularmente enriquecedoras del

abordaje analitico realizado por los estudiantes en el Workshop:

Resulta interesante la existencia de normativa especifica para uso comercial y/o
mixto como la Ordenanza Municipal 35/2003 para ejes comerciales, que define
cuatro categorias para uso del suelo y sus parametros de ocupacion. El Plan de
Ordenamiento que se esta desarrollando reconoce Zonas Mixtas Comerciales (ZMC)
y localiza nuevos Mercados en areas no abastecidas en un radio de 1500 m.

Se reconocen areas principales de interés comercial; algunas como polos
expansivos®.

Respecto al centro de la ciudad se destaca su estructuracion primaria y aun vigente,

basada en los espacios publicos de valor simbdlico y de integracién social.

’- Mirta Soijet, Miguel Rodriguez. Universidad Nacional del Litoral, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo.
8 _ Tal es el caso del Centro Histérico y el Mercado Campesino y otras como ejes de consumo que incluye a las
Avenidas Circunvalacion, La Paz y Froilan Tejerina.

10



GRES INTEGRACION, 22AL25
OAMERICANO EXTENSION, NOVIEMBRE
SION DOCENCIA DE 2011
ARIA E INVESTIGACION  SANTA FE
PARA LA ARGENTINA

DE EXT
UNIVERS

INCLUSION
Y COHESION
SOCIAL

- Las calles son identificadas como lugares de encuentro, siendo hoy dominadas por el
comercio informal y el trafico vehicular. En el area del mercado demas de los locales
se destaca la presencia de vendedores ambulantes en un &mbito que se define como
“una imagen desordenada y contaminada”.

- El “comercio gastrondmico” define una particularidad y puede encontrarse de forma
muy consolidad en edificios con el equipamiento apropiado, pero también es
frecuente encontrarla de un modo improvisado, en la calle con puestos ambulantes.
Lo mismo sucede con otros rubros como libreria, bazar, zapateria, etc.

- Un papel protagonico en la actividad comercial del centro, lo tiene el “Mercado
Central”, donde la actividad a desbordado de forma tal que generé una invasion y
apropiacion del espacio circundante por parte de los vendedores ambulantes.

- Se destaca la presencia de grandes casas comerciales que tienen una gran
consolidacion y consistencia fisica en la ciudad y en contraposicion a la estabilidad
de estas, existen también otras modalidades menos consistentes fisicamente como
las ferias finisemanales que a pesar de su aspecto nomade definen importantes

formas de apropiacion espacial.

- Como modalidad intermedia a las anteriores mencionadas, encontramos al pequefio

almacén y la tienda de barrio.

- En sintesis, conviven en un mismo espacio el comercio formal con el ambulante que
esta reconocido por el pago al Municipio de un canon o0 “canchaje” que le permite
desarrollar su actividad.

Estas actividades —tanto las referidas especificamente al Workshop cuanto al Seminario- se
concentraron en una intensa semana de trabajo e intercambio permanente entre los

estudiantes y docentes de las universidades participantes.

b) Desarrollo de hipétesis y estrategias proyectuales:
El proceso posterior, también implic6 un intensivo desarrollo, pero en esta instancia
generado en forma grupal en cada unidad académica con la coordinacion de los respectivos
docentes (UNL, UNNE, UMSA, UAJMS). Las areas de intervencién fueron definidas en base
a los sectores reconocidos para el analisis: calle Comercio, Av. Froilan Tejerina, Mercado
Campesino, Mercado Central, Mercado Sur, Terminal de Buses. Las problematicas y

potencialidades que dichas areas o equipamientos plantean son diversas y dan cuenta de
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manifestaciones del uso comercial que evidencian diferentes aristas en términos de
localizacién, rubros, dindmica, soportes fisico-materiales, antigtiedad, etc.

El Mercado Central es uno de los espacios mas significativos de la vida publica y comercial
tarijefia. Su emplazamiento en el area central y su permanente uso (pautado segln rubros y
horarios especificos) da cuenta de una dinamica que moviliza fuertemente el area
circundante. Las deficiencias edilicias, los inconvenientes con el transito vehicular y la
ocupacion de las aceras son algunos de los problemas que dicha dinamica evidencia como
contrapartida en el espacio urbano circundante.

El Mercado Campesino por su parte, posee usos comerciales diversos y es el principal
punto de abastecimiento de la ciudad toda, concentrando el intercambio de la oferta de
productos alimenticios de la region. La presencia de dicho equipamiento en el area genera
asimismo una serie de conflictos vinculados tanto al transito vehicular y peatonal, cuanto al
desarrollo de la propia actividad hacia el interior del equipamiento o en las inmediaciones del
mismo.

La Av.Froilan Tejerina, por su parte, son aproximadamente 13 cuadras donde —conviviendo
con diferentes flujos e intensidades de transito- se desarrolla la actividad comercial (con
menor densidad que en las proximidades, pero en directa relacién con el abastecimiento del
Mercado Campesino) y con una serie de vacios urbanos carentes de cualificacién espacial.
Calle Comercio es otra de las arterias vinculadas a la actividad comercial derivada del
Mercado Campesino. Se constituye en un importante eje de abastecimiento de la ciudad,
sobre todo atendiendo a la distribucién mayorista de todo tipo de mercaderias, a partir de la
venta callejera como la instrumentada en locales especificos planteados para tal fin.

El Mercado Sur es una reciente descentralizacion de las actividades comerciales hacia el
sur de la ciudad, a instancias de descomprimir la intensa dinamica del Mercado Campesino
y movilizar por otra parte, la urbanizacién en torno a dicho sector en la periferia tarijefia. Esta
operacién cuenta con una serie de implantaciones efimeras, sin contar con

La Terminal de Buses plantea una estratégica localizacion en el eje viario mas importante
de la ciudad, proximo al &rea universitaria y asimismo evidencia la particularidad de su
préximo traslado al area sur de la misma (en las proximidades del mencionado Mercado
Sur). Esta situacion evidenciard un cambio de roles y usos en el area que adquirira una
evidente obsolescencia.

A partir de estas consideraciones, cada equipo de trabajo conformado en cada sede

académica y coordinado por sus respectivos docentes, comienza a plantear una serie de
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hipétesis proyectuales relativas al recupero, dinamizacién, potenciacion y/o recualificacion
de las mencionadas areas. De acuerdo al niumero de participantes de cada universidad,
resultan doce trabajos: seis de la Universidad Autbnoma Juan Misael Saracho, cinco de la

Universidad Nacional del Litoral y dos de la Universidad Nacional del Nordeste.

c) Presentacion de propuestas desarrolladas:

Los proyectos desarrollados durante un mes de trabajo en las respectivas sedes, son
presentados en Resistencia (UNNE, junio 2011) a raiz de un encuentro de la Red y
expuestos en el marco del 4° Seminario de Politicas Urbanas.

Los resultados obtenidos dan cuenta de un proceso desarrollado con responsabilidad y
compromiso por parte de los estudiantes involucrados. En términos urbanisticos podemos
evidenciar estrategias complementarias en ciertos casos, proximas en otros y diferenciadas
en otros casos. Basicamente se desarrollaron planteos proyectuales que podemos organizar
segun las siguientes estrategias:

- Reordenamiento de &areas comerciales existentes: hubo un alto reconocimiento de
las preexistencias, sobre todo las de indole socio cultural que son las que de algun
modo “organizan” histéricamente el uso comercial de Tarija constituyéndose en un
signo distintivo de su vida urbana. Estas propuestas partieron de potenciar en gran
medida esos “modos de ocupacién’ dotandolos de racionalidad y espacios
adecuados para su desarrollo.

- Ampliacion y adecuaciéon de equipamientos existentes: las estrategias fueron
disimiles, ya que hubo propuestas que apelaron a la sustitucion de ciertos
equipamientos por otros de mayor jerarquia y escala, mientras que ciertas
operaciones promovieron la cualificacion en los espacios preexistentes.

- Consolidacion de nuevas areas comerciales: retomando planteos de la propia
Alcaldia o replantedndolos a partir de la consideracion de nuevas variables. En estos
casos, resulta valorable la consideracion de la escala urbana —e incluso
metropolitana o regional- a partir de la cual se abordaron las propuestas.

- Diversificacion de ofertas vinculando al comercio con usos recreativos y/o culturales:
en estos casos, ya sea por la presencia de vacios sin cualificar en las proximidades,
cuanto por la proxima obsolescencia de las estructuras de soporte de la actividad

comercial, las propuestas indagaron en torno a la capacidad de sutura y relacion
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entre el uso comercial y su articulacion con fines recreativos y culturales.
Nuevamente es la escala urbana la que prima por sobre la definicién proyectual del

fragmento.

5. Los resultados obtenidos y los pasos a seguir

Sin duda, este tipo de procesos de interaccion generan instancias de profundo
enriguecimiento y multiplican las instancias de ensefianza aprendizaje dotandolas de otros
alcances y replicabilidad. En esta particular accion extensionista, el intercambio se produjo
en diversos sentidos: entre las universidades participantes, entre sus docentes, entre sus
estudiantes, con los actores locales (alcaldia, comerciantes, tarijefios en general). Asimismo,
la posibilidad de exponer las producciones en las respectivas sedes de origen, dio cuenta de
una serie de elementos “multiplicadores” de intercambio hacia las propias unidades
académicas.

Otro de los resultados que adquiere particular valoracién es la consolidacién de una red que
se inicia en 2009 y que encuentra en esta experiencia la incorporaciéon de una nueva unidad
académica (UAJMS). Asimismo, y hasta el desarrollo de este proceso extensionista, no se
habia promovido el involucramiento directo de estudiantes en este tipo de acciones, hecho
gue reviste una particular importancia y enriguece notoriamente el trabajo. La posibilidad de
definir pautas o estrategias urbanas concretas doté de un interés particular al trabajo de los
estudiantes, consolidando el propésito final de la red de aportar en la definicion de politicas y
acciones tendientes al mejoramiento de las problematicas urbanas de las areas
metropolitanas en estudio.

Seguramente la posibilidad de multiplicar este tipo de instancias y acciones es uno de los
caminos posibles para la Red y el crecimiento de sus alcances. La nueva convocatoria
Redes V SPU, implica una importante posibilidad para la consolidacion y ampliacion de la
red, presentdndose como un nuevo desafio en el que se conjugan todas las instancias de
actividad académica y se resumen las relaciones actividad cientifico-tecnolégica/sociedad.
En una nueva oportunidad los estudios metropolitanos se proponen abordar la tematica
particularizada de la gobernabilidad, cuestion donde las relaciones sociedad/estado, otra

vez, se enlazan con el aporte de los ambitos del saber.
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